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San Martin, 01 de julio de 2025.-

Y VISTOS: CONSIDERANDO:

I.- Llegan estos autos a conocimiento del
Tribunal en virtud de los recursos de apelacidn
interpuestos por el Estado Nacional-Ministerio de Economia
y por la Municipalidad de Moreno contra la sentencia de
fecha 19/02/2025, mediante la cual el Sr. juez “a quo”
rechazé -en lo sustancial- la accidén de amparo incoada en
cuanto al planteo de inconstitucionalidad de las
Resoluciones SIyC N° 267/2024, ENARGAS N° 625/2024 y ENRE
N° 708/2024, a la vez que declaré -temporalmente- su
inaplicabilidad por el término de noventa (90) dias desde
la notificacién; con costas en el orden causado.

Para asi decidir, inicialmente, el magistrado de
grado analizé la legitimacidén activa -entendida como la
aptitud para estar en juicio y requerir el dictado de una
sentencia-, sefialando que dependia de cudl era la posicidn
gue una persona tenia con respecto al derecho que invocaba
y que, el primer legitimado era el afectado.

Destacd que, si bien las normas puestas en crisis
se encontraban dirigidas a las ©prestatarias de 1los
servicios puUblicos de electricidad y gas, no menos cierto
era due se presentaban como un obsticulo para el
cumplimiento de convenios libremente acordados por 1los

municipios y las empresas concesionarias -oportunamente
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aprobados por los entes reguladores-, a través de los
cuales se regulaba la modalidad de percepcién de 1los
tributos municipales, lo gque ponia en evidencia la
existencia de un interés serio y suficiente por parte de la
actora que habilitaba la promociédn de la accioén.
Temperamento, gque privilegiaba la garantia de la tutela
judicial efectiva receptada en nuestra Carta Magna, pues
-en definitiva- se trataba de asegurar el ejercicio pleno
de la jurisdiccidébn, so pena de restringir indebidamente el
derecho de recurrir ante los jueces en procura de oportuna
justicia; favoreciendo ademads la seguridad Jjuridica, la
economia y la concentracidn procesal.

Respecto de la falta de legitimacidén pasiva
planteada por ENARGAS dijo gque, pese a que la accidn
perseguia la inconstitucionalidad de la Resolucién N°
267/2024 de la SIyC, dicha normativa sirvié de base para
que el mencionado ente dictara la Resolucidén N° 625/2024,
haciéndose eco de aquella previsién legal. Por lo tanto, a
la 1luz del Dbloque normativo dictado en armonia con la
Resolucidén SIyC 267/2024, traido por la empresa prestadora
Naturgy BAN S.A. y por el ENARGAS al tiempo de intervenir
en autos (Resoluciones ENARGAS 625/2024, 185/2018,
30/2018), y por el principio de economia ©procesal,
desestimdé el planteo articulado.

Abordd el tema de la incidencia del proceso
colectivo iniciado en sede capitalina por asociaciones de
consumidores (Expte. CAF 17284/2024, caratulado:
“Asociacidn de Defensa de 1los Consumidores y Usuarios de la
Argentina y otros ¢/ EN - M Economia - Secretaria de

Industria y Comercio - Dto. 293/24 y otros s/ Amparo Ley
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16.986”7), indicando que, aunque se promovid un amparo
colectivo para garantizar la correcta aplicacién de las
resoluciones cuestionadas, en verdad, el Municipio no
estaba involucrado en dicho colectivo, ya gue no promovid
esta accidén en calidad de usuario de los servicios publicos
de gas y electricidad, sino que lo hizo como acreedor de
las tasas municipales (“Alumbrado Publico” y “Contribucidn
Especial sobre los Consumos de Gas Natural”), e 1interesado
en mantener la modalidad de cobro implementada, gque se
venia cumpliendo sin inconvenientes hasta el dictado de la
Resolucidén 267/2024 de la Secretaria de Industria vy
Comercio.

Agregd que, aun cuando pudiera admitirse que el
actor formara parte del <colectivo definido, en tanto
“usuario” de los servicios pUblicos de electricidad y gas,
lo cierto era que fundd su pretensién -entre otras
cuestiones- en los “acuerdos individuales” suscriptos con
las distribuidoras correspondientes, aprobados por 1los
6rganos locales y los entes reguladores, en la existencia
de normas municipales y provinciales que habilitarian la
modalidad adoptada vy en 1la violacién de 1la autonomia
municipal. Cuestiones que no fueron sometidas a
consideracién del Jjuez capitalino, por lo que -en funcidn

del principio de congruencia- no serian materia del
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pronunciamiento definitivo vy, ademds, la Municipalidad no
fue citada como parte en ese proceso.

Indicd, que en la presente accidén individual se
discutia la validez de la modalidad de percepcidn de la
tasa y de la contribucién municipal -implementada desde
hacia varios afios a través de convenios vy ordenanzas
municipales-, que hasta el dictado de la Resolucidn
267/2024 de la SIyC se venia cumpliendo sin inconvenientes
y sin perjuicio alguno para el Estado Nacional, resaltando
que no estaba controvertida la legalidad de aquellas, sino
tan solo su modalidad de cobro. Circunstancias que privaban
del caracter “homogéneo” al interés individual de cada
municipio y justificaban la promocidn de acciones
auténomas, hecho que -en el caso- acontecid® no solo con la
aqui actora sino con otros numerosos municipios del
conurbano bonaerense.

Advirtid, que el actor inicidé una accidén autdnoma
en la Jjurisdiccidén territorial correspondiente y que, no
surgia de la demanda -ni de escrito posterior- que tuviera
la voluntad expresa de adherir al colectivo aludido.

Sumé la garantia del Jjuez natural (Art 18 de 1la
CN) y las disposiciones de la Ley de Defensa al Consumidor,
en cuanto fijaban el alcance de la sentencia en acciones de
incidencia colectiva ligadas con los derechos de usuarios y
consumidores (Art. 54 de la ley 24.240). Ademéds de sefialar
que, cualquier duda que se pudiese albergar acerca de la
posibilidad de sentencias contradictorias se soslayaba
requiriendo fotocopias de las piezas que se considerasen

necesarias para evitar incurrir en la situacidén apuntada.
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En cuanto a la intervencidén de terceros, en este
caso asociaciones de consumidores dque buscaban incorporarse
al ©proceso, entendié que su participacidén modificaria
sustancialmente el objeto procesal, desviandolo del debate
sobre la autonomia municipal y la potestad fiscal hacia la

defensa de los derechos de los usuarios y consumidores a la

informacién wveraz, a la libertad de contratacidén, a 1la
propiedad y a un trato digno, de conformidad con el Art. 42
de la Ley Fundamental vy demds normas reglamentarias
infraconstitucionales.

Asi, teniendo en cuenta la naturaleza procesal de
la accidén de amparo -cuya ley reguladora no previd la
intervencién de terceros-, a fin de no entorpecer la marcha
de un proceso rapido y comprimido (Art. 16 de la ley
16.986) vy, al no darse un supuesto de intervencidn
necesaria o voluntaria para la integracién de la 1itis,
considerd improcedente la pretensidén formulada con apoyo en
el Art. 90 del CPCCN, de interpretacidén restrictiva (Doct.
Fallos: 322:3122; 330:3579 "“Halabi”; entre varias). Con méas
razén, cuando vya existia un Juicio donde se estarian
ventilando las cuestiones invocadas por las asociaciones
civiles, 1lo que determinaba ademds que no hubiera un

menoscabo cierto a sus derechos de defensa (Art. 18 CN).
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Luego, desde el vértice del derecho del
consumidor, aprecidé que asistia razdén al Estado Nacional en
cuanto a que la inclusidén de 1las gabelas locales en 1la
facturacidén de los servicios publicos, sin que existiera la
posibilidad de pagar un concepto -cargos eléctricos e
impuestos y contribuciones relacionados con aquel- y no
abonar el otro -tasas y contribuciones municipales-,
afectaria los derechos de los usuarios consumidores. Lo
que, no importaba desconocer la autonomia municipal, sino
que se trataba de que existiera una actuacidén armdnica de
las autoridades nacionales y locales.

Aseverd, que el municipio ostentaba “el poder
inherente a su propia existencia intermedia en el Estado
federado”, siendo su funcidén “la administracién de los
intereses y servicios locales”, pudiendo para ello “dictar
ordenanzas 'y reglamentos”, <con el fin de ‘“recaudar,
distribuir )% oblar [..] las contribuciones que la
Legislatura imponga al distrito para las necesidades
generales”, precisando que, en autos, la legalidad de las
gabelas municipales no fue materia de disputa, ya que el
Estado Nacional solo discutia la modalidad de pago (la
gestidén de cobranza) adoptada en el caso concreto.

Sobre este particular, considerdé que -amén de la
sospecha que siempre instalaba el silencio como forma de
manifestacién de la voluntad, maxime en un contrato de
consumo y en particular cuando las prestaciones en juego
presentaban complejidades técnicas y Jjuridicas de dificil
aprehensién por parte del usuario- la mayoria de 1los
numerosos recaudos protectorios previstos en la ley 24.240,

y expresamente impuestos en los convenios de recaudacidén y
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en las resoluciones de los entes de contralor, fueron
dejados paulatinamente de lado o morigerados.

Ademds, en relacién a la posibilidad de que el
usuario recibiera con claridad 1la informacidén sobre la
diversa naturaleza de los conceptos facturados, observd que
no se verificaba 1la inclusién del monto de alumbrado
municipal “en forma discriminada después de la suma total
de los demds rubros” 'y que, tampoco se concretd la
impresién de un “taldn independiente del de 1la factura
propiamente dicha, troquelado de modo tal que permita su
separacién de la misma y el pago por el usuario en forma
totalmente 1independiente de sus consumos por energia
eléctrica” (Art. 2 Res. ENRE 151/1996).

Asegurd que, en los hechos, las tasas se
presentaban fusionadas bajo un UGnico monto a pagar y que,

w

no resultaba clara ni concreta la previsidén sobre que “en
ningun caso las distribuidoras estardn facultadas para
suspender el suministro por la falta de pago de la tasa de
alumbrado publico” o de la contribucidén por conexidén a la
red de gas.

Sostuvo, que las sucesivas modificaciones
reglamentarias, implicaron un desmedro en la calidad de 1la
informacién y facilitacidén del acto de consentimiento del

usuario por silencio u omisidén. Asi, respecto del rubro

alumbrado publico municipal, la inicial ©previsidén de
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incluir en todas las facturas un formulario para expresar
la negativa al pago, se pasd -Res. ENRE 725/1996- a un
mecanismo consistente en “dar aviso previo de 15 dias al
usuario sobre los convenios suscriptos con las respectivas
municipalidades asi como sobre la inclusidn del concepto en
sus facturas, haciéndole saber que podrd optar por
notificar a la distribuidora que no desea que se concrete
tal inclusidén” y “facilitar al usuario la posibilidad de
ejercer la opcidén mediante la suscripcidn de un formulario
que le serd suministrado y la utilizacidn de los servicios
de correo sin costo” vy, poco tiempo después, la Res.
639/1997 flexibilizé6 los requisitos simplificando el
trdmite en beneficio del municipio y de las prestatarias,
limitandolo a “efectuar publicaciones sobre el mecanismo a
implementar durante dos dias en tres peridédicos, diarios,
revistas u otras publicaciones locales de mayor circulaciodn
dentro del respectivo Municipio”, en las que "“se dejara
constancia que durante 15 dias «corridos 1los usuarios
tendran opcidn para notificar, mediante un formulario que
se les suministrard en 1los lugares y horarios de
funcionamiento de las Sucursales o centros de atencion,
datos éstos que deberdn indicarse en las publicaciones, su
deseo de no ser incluidos en el procedimiento”.

Afirmé que, en los hechos, el mecanismo de
facturacidén en debate podria conllevar -segun la particular
condiciédn de cada consumidor- una coercidén implicita al
pago de las tasas municipales incorporadas, frente al
riesgo cierto de suspensidn de servicios esenciales por
falta de pago, resultando atendible el sefialamiento

efectuado por la Secretaria de Industria y Comercio en
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cuanto a la posible afectacidén a los derechos que poseia el
consumidor respecto de la informacidén con la que debia
contar al momento de realizar pagos de bienes y servicios
contratados, tanto respecto del costo de los servicios
domiciliarios como sobre la carga tributaria municipal.

Expreso, que el acto administrativo que se
pretendia invalidar habia sido emitido por una autoridad
competente, en el marco de sus atribuciones, con suficiente
fundamento en hechos que no fueron debidamente rebatidos vy
que Justificaban en forma razonable el temperamento
adoptado, extremos que aventaban la posibilidad de tildarlo
sin mas de arbitrario.

Por otro lado, expuso que no habia sido
demostrada la lesidn actual o inminente en los derechos del
municipio actor, va que no existia sustancial
desconocimiento de su potestad tributaria y nada obstaba a
que -con las previsiones temporales del caso- acudiera a
los habituales mecanismos de recaudacidén directa de las
tasas municipales, o estableciera aquellos que considerase
adecuados y convenientes, siempre resguardando los derechos
de los administrados y/o consumidores.

Concluyo, que no se advertia manifiesta
arbitrariedad en la resoluciones atacadas, ni lesibén grave
y cierta -actual o en ciernes- para la accionante y, frente

a una controversia que versaba eminentemente sobre
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cuestiones de orden instrumental en relacidén al cobro de
servicios vy tasas municipales, correspondia seguir la
directriz establecida en la ley 24.240, en cuanto a que -en
materia de servicios publicos domiciliarios con legislacidn
especifica-, en <caso de duda, resultaba aplicable 1la
normativa mas favorable para el consumidor (Art. 25). Por
lo cual, debia rechazarse -en lo sustancial- la accidén de
amparo incoada.

A su vez, el sentenciante sefiald que lo decidido
no le impedia advertir que la aplicacidén inmediata de la
Resolucidén SIyC 267/2024 implicaria una 1intempestiva
alteracién de 1las condiciones en que la Municipalidad de
Moreno realizaba la recaudacidén de las tasas en cuestiédn,
pudiendo interferir con el puntual pago de sus obligaciones
con las empresas prestadoras de servicios puUblicos e
indirectamente con el cumplimiento de las funciones que le
eran propias. De este modo, entendidé que el plazo fijado
por el Estado Nacional -30 dias- era exiguo, y por ende
arbitrario, para que el gobierno local reacomodase una
modalidad de cobro que permanecid inalterable por alrededor
de 20 afios, por lo cual debia establecerse un plazo que
difiriera el momento de aplicacidén efectiva de la norma
reglamentaria.

Para ello, tuvo en cuenta los términos del
acuerdo realizado entre el Municipio 'y Edenor, que
expresamente habian convenido la posibilidad de denunciar
el pacto “con una antelacién no menor de cilento velinte
(120) dias corridos”, tiempo que las partes estimaron
suficiente para implementar una modalidad alternativa de

cobro.

10
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Entonces, el magistrado de grado, considerando la
situacidén féctica existente, el respeto a los derechos
individuales de los usuarios, las notas de orden
patrimonial de diversa entidad involucradas, como el tiempo
transcurrido desde el dictado de 1las normas puestas en
crisis y el vencimiento del plazo alli establecido, estimd
prudente fijar el término en noventa (90) dias desde la
notificacidédn para que el Municipio ajustara su conducta a
la normativa vigente.

Por tltimo, impuso las costas en el orden causado
porque la actora pudo creerse con derecho a litigar como 1lo

hizo, en razdén del tiempo en que se mantuvo la modalidad de

facturacién ahora cuestionada y, ademds, porgque lo decidido
consistia -en sus efectos concretos- en un vencimiento
parcial y mutuo (Arts. 68, 2do. Parr. y 71 del CPCC).

IT.- a) El1 Estado Nacional-Ministerio de Economia
se agravid, al sefialar que el Jjuez de grado reconocid
legitimacidén activa a la Municipalidad a pesar dque la
Resolucién N° 267/2024 se dirigia UGnicamente a 1los
prestadores de servicios puUblicos, y no a los Municipios.

Alegd, que ello importaba una contradiccidn, en
tanto la sentencia apelada, por un lado, admitia que las
normas en crisis se dirigian a las prestatarias de 1los

servicios de electricidad y gas, sin embargo, por el otro,

11
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concedia legitimacidén a la amparista. Por lo que, confirmar
esa decisidén seria reconocer al Municipio como proveedor de
servicios, contrariando 1la letra vy el espiritu de 1la
resolucidén atacada, que el propio sentenciante tildd de
constitucional.

Reiterd, que no se observaba una afectacién
directa ni concreta a la Municipalidad actora como para que
promoviera esta accidén de amparo, ya gque la normativa en
crisis no prohibia ni impedia la percepcidén de tributos
municipales, sino que Unicamente restringia la inclusidén de
conceptos ajenos al servicio contratado en las facturas
emitidas por los proveedores.

Invocd, que la norma atacada estaba dirigida a
los proveedores de servicios publicos, por lo que la
excepcién de falta de legitimacién activa del Municipio
debid prosperar, al no ser destinatario de la Resolucidn
267/2024, ni verse agraviado por su dictado por carecer de
un interés Jjuridico suficiente, directo e inmediato a la
luz de las pautas establecidas por el Art. 43 de 1la
Constitucidén Nacional.

Solicitdé, que se revocase el decisorio recurrido
en cuanto reconocid legitimacidn activa a la Municipalidad
de Moreno, con costas a la contraria.

También protestd, porque el Sr. Juez “a quo” no
hizo lugar al ©pedido de remisidén de las ©presentes
actuaciones al proceso colectivo denunciado, cuando -a su
entender- existia vinculacidn suficiente entre los
expedientes involucrados, lo cual justificaba, por razones
de conexidad (Art. 188, Inc. 4° y 190 del CPCC), que ambos

fueran sometidos a conocimiento de un uUnico Jjuez, y asi

12

#39319275#454371177#20250630163804722




7
Poder Judicial de 1la Nacion

CAMARA FEDERAL DE SAN MARTIN - SALA II

Causa FSM 24980/2024/CA2

MUNICIPALIDAD DE MORENO c/ MINISTERIO DE ECONOMIA s/ AMPARO
LEY 16.986

Juzgado Federal de Moreno - Sec. Civil N° 2

satisfacer los principios de sencillez y economia procesal,
facilitando desde un punto de vista préactico la solucidn de
litigios que presentaban cierto grado de interrelacién
juridica, como asi también evitar el dictado sentencias
contradictorias.

De ese modo, teniendo en cuenta la doctrina del
Médximo Tribunal y jurisprudencia sobre la materia, y ante
una clara identidad en el objeto de ambas demandas,
requiridé que se revocara el pronunciamiento apelado en
relacién a este agravio -con costas a la contraria-,
disponiéndose sin mas la remisidédn de los presentes obrados
a la Justicia Nacional en 1lo Contencioso Administrativo
Federal, acumulandose a los autos caratulados: "“ASOCIACION
DE DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS DE LA ARGENTINA Y
OTROS ¢/ EN-M ECONOMIA-SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
DTO 293/24 Y OTROS s/ AMPARO LEY 16.986” (Expte. N°
17284/2024) .

Asimismo, se quejdé por cuanto la decisiédn
recurrida, sin la fundamentacidén suficiente como para
ostentar su validez como acto Jjurisdiccional valido,
dispuso la inaplicabilidad temporal -por 90 dias- de un
acto cuya legitimidad y constitucionalidad fue decretada
por el ©propio sentenciante, lo que importaba -a su
criterio- una contradiccidén insoslayable, resultando

incluso arbitraria.
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Refirid, que la sentencia reconocia la legalidad
de la norma, la afectacidédn a los derechos individuales de
los usuarios y consumidores vy la posibilidad de 1la
Municipalidad de percibir la tasa en cuestidn sin necesidad
de “adosarla” a la facturacidén del servicio publico; sin
embargo, otorgaba un “plazo extra” de adecuaciodn,
apartandose de la normativa declarada legitima.

Adujo, que la Resolucién SIyC N° 267/2024 tuvo en
consideracién la necesidad de un plazo para que las
prestadoras de servicios adecuaran su facturacidén a la
nueva normativa, estableciéndolo en 30 dias, el cual, de
hecho, fue ampliado con la peticién vy concesidén de la
medida cautelar interina dictada en autos.

Entendidé, gque era incomprensible e inaceptable
que volviera a extenderse la suspensién -inaplicabilidad
conforme la sentencia- por otro nuevo plazo, en este caso
de 90 dias, siendo que hasta el dictado del pronunciamiento
de fondo habian pasado méds de cuatro (4) meses en los que
la Municipalidad vy las empresas prestatarias debieron
ajustar su facturacidén respetando la normativa.

Manifestdé, gque no podia sostenerse Jjuridicamente
que se mantuviera la afectacidédn a los derechos de 1los
consumidores y usuarios por 90 dias mas, sobre todo, dado
el interés publico involucrado y que, no se encontraba
ningin motivo para el otorgamiento de un nuevo lapso de
“adecuacidén”, vya que volver a extender el plazo no haria
otra cosa mads que continuar perjudicando a los consumidores
y usuarios de los servicios en cuestidén, gque la misma

sentencia quiso proteger.
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Razoné que, disponer -como lo hizo el magistrado
de grado- la suspensidén de los efectos de la RESOL-2024-
267-APN-SIYCH#MEC por el término de 90 dias “extras” era un
avance sobre cuestiones inherentes al PEN (a través del
Ministerio de Economia y su Secretaria de Industria vy
Comercio) en el legitimo ejercicio de sus funciones
-competencias, facultades y atribuciones-, toda vez que el
temperamento y conducta materializada por la Municipalidad
perjudicaba a los usuarios vy consumidores dentro de su
territorio, dado que violentaba los dispuesto en el Art. 42
de la Constitucidédn Nacional, asi como las disposiciones de
la Ley 24.240 (y sus modificatorias) de Defensa del
Consumidor y del plexo normativo concordante.

Peticiond, que se revocara la sentencia apelada
en cuanto declardé temporalmente la inaplicabilidad de las
Resoluciones SIyC 267/2024 y ENRE 708/2024, por un periodo
de 90 dias, ordenandose el inmediato cumplimiento.

En dUltimo lugar, <cuestiondé la imposicidén de
costas debido a gque lo decidido se apartaba arbitrariamente
del principio objetivo de la derrota dispuesto por el Art.
68 del Cdébdigo Procesal.

Argumentd, que para corroborar guien resultaba
perdidosa debia considerarse el rechazo de la accidén de

amparo incoada, lo que significaba confirmar la legalidad
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de la normativa atacada y colocar a su parte en situacidn
victoriosa a fin de cargar las costas.

Esgrimié, que la responsabilidad que recaia sobre
la parte vencida encontraba Justificacidén en la mera
circunstancia de haber gestionado un proceso judicial sin
éxito vy, en la correlativa necesidad de resguardar la
integridad del derecho gque la sentencia reconocia a la
parte vencedora. Por lo que, tal imposicién era debida a
quien injustamente realizdé erogaciones judiciales al ser
obligado a litigar, con prescindencia de su buena o mala fe
o de la razdén de las partes.

Dijo, que para establecer la calidad de “vencido”
en una contienda judicial no resultaba necesario parcelar
el litigio en relacién a los distintos reclamos, sino que
debia estarse a un enfoque global de la controversia, es
decir que la actora debia soportar la totalidad de las
costas del juicio si sus reclamaciones no progresaron en lo
sustancial.

De esta forma, pididé que se revocara la
imposicién de costas dispuesta por el Sr. juez de grado, y
se cargaran a la accionante vencida.

Finalmente, citd doctrina y Jjurisprudencia para
avalar su postura, solicitd que se revocara la sentencia
recurrida en lo que fue materia de agravios, con costas, vy
mantuvo la reserva del caso federal.

b) Por su parte, la Municipalidad de Moreno
criticdé el pronunciamiento apelado porque al convalidar 1la
Resolucién SIyC N° 267/2024 vulneraba la autonomia
municipal garantizada por los Arts. 5 y 123 de 1la

Constitucidén Nacional, puesto que aquella resolucidn
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prohibia a las empresas de servicios publicos incluir en
sus facturas conceptos ajenos al servicio que prestaban, 1lo
que impedia al Municipio utilizar un mecanismo legitimo
para cobrar las tasas municipales -especificamente, la de
de alumbrado publico- mediante el convenio celebrado con
Edenor S.A.

Expuso, que esa prohibicidén interferia
directamente con el “derecho a los medios” que 1la Corte
Suprema de Justicia de 1la Nacidén habia reconocido como
esencial para los municipios, es decir, su capacidad de
crear tributos y asegurar su percepciédn, facultades
indispensables para cumplir sus funciones, vya dque la
autonomia municipal incluia no solo la potestad tributaria,
sino también la ©posibilidad de establecer mecanismos
efectivos de recaudaciédn.

Subrayd, que gozaba de atribuciones minimas para
adoptar reglamentaciones tendientes a asegurar la
percepcidén de las tasas, en el caso, dijo que -a través de
mecanismos legales y contractuales- habia optado por
incluirlas en las facturas que algunas empresas de
servicios publicos domiciliarios emitian para el cobro de
sus respectivas tarifas, habiendo celebrado un convenio con
Edenor S.A. con esa finalidad.

Negdé que el sistema implementado indujera a

“confusidédn” a los consumidores y usuarios.

17

#39319275#454371177#20250630163804722




Esbozd, que la sentencia recurrida, al confirmar
la validez de la resolucién cuestionada, adoptd
implicitamente una inteligencia de los Arts. 5 y 123 de 1la
Constitucidén Nacional segun la cual la autonomia del
municipio no incluia la atribucidén de optar por un
mecanismo adecuado para efectivizar gque aquello que 1los
contribuyentes se encontraban obligados a transferirle
ingresara a su patrimonio.

Explicd, que el cambio en el modelo de cobro de
la Tasa de Alumbrado Publico (TAP) implicaba un aumento en
la carga por administracién tributaria, pues conllevaba un
incremento en el proceso de emisidén, entrega y gestidn de
cobro. A la vez que, Jgeneraria inevitablemente un aumento
de la morosidad, lo que derivaria en una mayor cantidad de
juicios de apremio.

Afladid, gque esa nueva modalidad provocaria un
desfasaje econdmico-financiero que impactaria en la gestidn
local, ya que lo decidido excedia el interés individual de
las partes en el proceso porque involucraba a toda la
comunidad, dada su aptitud para perturbar la oportuna vy
tempestiva percepcidén de las rentas publicas municipales.

El segundo agravio de la actora, se centrd en que
la normativa cuestionada, al aplicarse al convenio entre
Edenor S.A. y el Municipio de Moreno, eliminaba derechos
que ya estaban incorporados a su patrimonio antes de 1la
entrada en vigencia de aquella, por lo que aniquilaba
derechos adquiridos, con mengua de la garantia de
inviolabilidad de la propiedad (Art 17 de la C.N.).

Enfatizdé, que el mencionado convenio no habia

sido rescindido por ninguna de sus partes, por lo que la
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pretensién del Estado Nacional de dejarlo sin efecto a
través del dictado de normas generales importaba una
aplicacién retroactiva que, en tanto suprimia derechos
adquiridos, era inconstitucional. En el caso, se trataba
del derecho adquirido del Municipio a que Edenor S.A.
incluyera en sus boletas la tasa municipal de alumbrado
publico segin los términos pactados.

Reprochd, gque la modificacidédn del sistema de
percepciédn directa del precio del consumo energético
implicaba la necesidad de realizar ajustes en varios
aspectos de la relacidén entre Edenor S.A., el Municipio y
los contribuyentes y que, cualquier cambio en ese modelo no
solo afectaria el sistema administrativo-financiero de
percepcidn, sino gque también requeriria la modificacidén de
la metodologia de medicidén del consumo, la segmentacidén por
calle y la implementacidén de mecanismos técnicos para el
corte del suministro en caso de agotarse las posibilidades
de cobro, indicando que la falta de consideracién de estos
elementos en la sentencia recurrida se traducia en un
perjuicio directo para la administracidn municipal.

Propugné la irrazonabilidad de la Resolucién N°
267/2024, sefialando que el fallo recurrido no analizd
adecuadamente esta cuestidn, ya que la normativa impugnada
imponia una prohibicidén general sin Justificacién

suficiente, con el objetivo de evitar confusiones entre los
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consumidores sobre la naturaleza de los servicios
contratados y sus precios y que, si bien su propdésito era
loable, la aplicacién al caso resultaba inconstitucional
porque también afectaba a comprobantes que no inducian a
confusidén a los usuarios, dado que su contenido era claro y
distinguia los conceptos incluidos, resaltando gque esos
comprobantes podian tener fines publicos utiles, como la
percepcidén de las rentas municipales.

Calificé de irrazonable la resolucidn cuestionada
porque imponia una restriccién innecesaria sobre
comprobantes que no generaban ningin error o confusidbn, por
lo que faltaba idoneidad en la limitacién y, ademéds, porgque
frustraba el acuerdo voluntario entre dos personas
juridicas -Edenor S.A. vy el Municipio de Moreno- en
ejercicio de sus respectivas autonomias.

En suma, requirié que la sentencia  fuera
revocada, en tanto imponia una restriccidén desproporcionada
e injustificada.

Marcd, dque el modelo de percepcidédn de la TAP
avalado por el decisorio en crisis vedaba a los
consumidores la posibilidad de decidir si deseaban que el
pago se realizara a través de Edenor S.A. o en forma
directa.

Precis6, que el procedimiento de no inclusidén de
la TAP en la boleta de consumo energético se encontraba
expresamente previsto en la Resolucidén ENRE 639/1997. Por
lo que, era falso que el cobro fuera “coercitivo”, vya que
el usuario podia optar por el no pago de la tasa.

Puntualizdé, que la lectura efectuada por el

magistrado dejaba al Estado municipal en un total desamparo
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y desigualdad, con riesgo cierto de desfinanciamiento,
siendo también afectados directos los contribuyentes,
quienes verian comprometidos, entre otros, los servicios de
salud, seguridad e iluminacién. Lo cual, en la practica,
era ni mads ni menos que desconocer la autonomia municipal,
vaciandola de contenido.

En cuanto al plazo para la implementacién de la
nueva modalidad de cobro, observd que esta imponia una
alteracidén intempestiva y desproporcionada en el sistema de
recaudacién, por lo que debia tenerse en cuenta que durante
mas de 20 afios continuos se desarrolld el actual sistema y
que, su reestructuracidén era imposible en tal exiguo plazo,
tornadndolo arbitrario. De manera que las modificaciones
para la instrumentacién del nuevo modelo no podian demandar
menos de 180 dias en llevarse a cabo, lo que garantizaria
una implementacidn adecuada, sin generar perjuicios
inmediatos para los usuarios y respetando el derecho del
municipio a garantizar su recaudacién.

Al fin, peticiondé gque se revocara la sentencia
apelada, decretéandose la inconstitucionalidad de la
normativa denunciada, con costas, e hizo reserva del caso
federal.

IIT.- Obra agregado en autos el dictamen del Sr.
Fiscal General, quien entendidé gque no procedia la postulada

acumulacidédn con el proceso colectivo 'y que, debia
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confirmarse el rechazo del planteo de inconstitucionalidad
(vid Dictamen N° 339/2025, del 14/05/2025).

IV.- Antes de abordar las diversas cuestiones
planteadas, es dable recordar que 1los Jjueces no estéan
obligados a tratar todos y cada uno de los argumentos de
las partes, sino solo aquellos gque estimen decisivos para
la solucidén del caso (Fallos: 301:970; 303:135; 307:951;
entre muchos otros).

V.- Dicho ello, y sin perjuicio de la
improcedencia de cuestiones de competencia y excepciones
previas (Art. 16 de 1la ley 16.986), atento el avance vy
circunstancias particulares de la causa, se procederada a
examinar -en primer término y por un tema metodoldgico-,
las quejas del Estado Nacional concernientes al rechazo de:
a) la remisién de 1las actuaciones -por acumulacidn por
conexidad- al proceso colectivo denunciado en autos y, en
su caso, b) la falta de legitimacidén activa del Municipio.
Ello asi, pues la conclusién a la que se arribe
condicionard el tratamiento de los restantes agravios.

a) Respecto de la acumulacidédn al amparo colectivo

caratulado: "“Asociacidn de Defensa de 1los Consumidores y
Usuarios de la Argentina y otros ¢/ EN - M Economia -
Secretaria de Industria y Comercio — Dto. 293/24 y otros s/

Amparo Ley 16.986” (Expte. CAF 17284/2024), en tramite ante
el Juzgado Nacional en 1lo Contencioso Administrativo
Federal N° 3 (Sec. N° 6), con asiento en la Ciudad Autdédnoma
de Buenos Aires, en primer lugar, se debe precisar que fue
promovido por las actoras (Asociacidén de Defensa de 1los
Consumidores y Usuarios de la Argentina -ADECUA-; Unidn de

Consumidores de Argentina; Asociacidén de Consumidores vy
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Usuarios de la Argentina % Asociacidn Proteccidn
Consumidores del Mercado Comun del Sur) contra “.EDENOR y/o
[...] EDESUR vy/o [..] NATURGY BAN S.A. [..], todas ellas en su
cardcter de prestadoras de servicios publicos
domiciliarios” y “contra el Ente Nacional Regulador de
Electricidad [..] ENRE y/o [..] el Ente Nacional Regulador
del Gas [..] ENARGAS [..] y contra la Secretaria de Industria
y Comercio del Ministerio de Economia de la Nacidén”, con el
objeto de ‘“asegurar 1la plena vigencia de la Resolucidn
267/2024 [..] de la Secretaria de Industria y Comercio [..] a
fin de proteger el derecho constitucional de los
consumidores a una Iinformacidén cierta, clara, veraz, a la
libertad de contratacioén, al derecho de propiedad, a un

w

trato digno”, pretendiendo que se valide la plena
constitucionalidad de la Resolucién N° 267/24 SIyC y se
ordene a las prestadoras de servicios demandadas; y con
base en el efecto erga omnes de este tipo de demanda
colectiva, a todas las demds prestadores del pais que se
encuentren en 1idéntica situacidén a las demandadas, el
estricto cumplimiento y acatamiento de 1o normado por el
articulo 1° de la resolucidén en cuestidn, y a los entes de
control codemandados y a la Secretaria de Industria vy
Comercio del Ministerio de Economia de la Nacidén, para que

fiscalicen y «coadyuven en el cumplimento de la Res.

267/2024, -en tanto entes y organismos de control-
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impulsando los procedimientos administrativos necesarios a
los fines de garantizar el articulo 42 de la C.N. y en
consecuencia el cabal cumplimiento de la citada
resolucidén”.

Accién que luego fue ampliada “respecto de la
plena vigencia de 1las |[..] Resoluciones del ENARGAS Nro.
625/2024 [..] y del ENRE Nro. 708/2024 [..] que receptan en
lo sustancial los principios de proteccidn a los
consumidores expuestos en la demanda”.

Dicho legajo fue inscripto -con alcance nacional-
en el Registro de Procesos Colectivos (Acordada 12/2026),
constituyendo su objeto la “Declaracidén de validez vy
vigencia constitucional de la RESOL 2024-267-APN-SIYC#MEC y
consecuentemente la emisidén de un mandato judicial que
imponga el cumplimiento por parte de las empresas
prestadoras de las modalidades que fija dicho acto para la
emision de la facturacidén por servicios publicos de
distribucidén de electricidad y gas; y respecto de los entes
reguladores ENRE y ENARGAS, como de la Secretaria de
Industria y Comercio, disponer la medidas iddéneas para el
cumplimento estricto de 1la RESOL 2024-267-APN-SIYC#MEC.
Asimismo, se pretende el efectivo cumplimiento por parte de
las empresas demandadas Edenor SA, Edesur SA, Naturgy Ban
SA de 1o dispuesto en las Resoluciones ENARGAS nro.
625/2024 y ENRE nro. 708/2024. E1 objetivo es proteger el
derecho constitucional de los consumidores a una
Iinformacion cierta, clara, veraz, a la libertad de
contratacidén, al derecho de propiedad, a un trato digno,
haciendo cumplir 1lo prescripto en la citada Resolucidn en

punto a que no deben facturarse al consumidor en un mismo
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ticket o factura de bienes y servicios, cargos y/o
conceptos que sean ajenos a la relacidon de consumo que
vincula a los usuarios y consumidores con el prestador del
servicio y/o bien”, encontridndose compuesta la clase por
“Usuarios de servicios publicos de electricidad y gas, bajo
jurisdiccién federal” (Conf. consulta de causas colectivas
CSJN) .

En este contexto, cabe destacar que la norma
procesal determina que procederd la acumulacidén de procesos
cuando hubiere sido admisible la acumulacidén subjetiva de
acciones de conformidad con lo prescrito por el Art. 88 del
CPCCN -conexidad por titulo, objeto o por ambos a la vez- y
en general, siempre que la sentencia que haya de dictarse
en uno de ellos pudiere producir efectos de cosa juzgada en
otro u otros, requiriéndose ademas: 1) qgque los procesos se
encuentren en la misma instancia, 2) qgque el juez a quien
corresponda entender en 1los procesos acumulados sea
competente en razdén de la materia; 3) que puedan
sustanciarse por los mismos tramites; 4) que el estado de
las causas permita su sustanciacidén conjunta, sin producir
demora perjudicial e injustificada en el tréamite del o de
los que estuviesen mas avanzados (Conf. Arts. 188 y 190 in
fine del CPCC).

En la especie, no se verifican los presupuestos

de admisibilidad requeridos para la procedencia de 1la
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pretendida acumulacidén por <conexidad. En efecto, las
personas o partes que 1litigan no coinciden, tampoco es
idéntico el objeto procesal ni se encuentran las causas en
similar estado de tramite ni en la misma instancia.

De manera dque, la circunstancia de que medie
algun vinculo entre wuno y otro proceso no es razdn
suficiente para Jjustificar su acumulacidn, pues si bien
tienen por objeto cuestiones vinculadas al dictado de las
Resoluciones SIyC N° 267/2024, ENARGAS N° 625/2024 y ENRE
N° 708/2024, fueron promovidos por diferentes legitimados,
en distintas jurisdicciones territoriales y con disimiles
argumentos. Es mads, no existen dos procesos colectivos sino
solo uno, cuyo objeto no coincide con el de estos obrados y
en el cual las pretensiones y fundamentos expuestos por la
Municipalidad no encontrarian respuesta.

Ello, teniendo en vista -tal como lo sostuvo el
“iudex a quo”- que el Municipio actor no integraba la clase
del colectivo inscripto en el proceso capitalino, donde
tampoco fue citado como parte y que, su pretensidédn en autos
estd vinculada a sus propios intereses, contrapuestos a los
del conjunto de usuarios supuestamente afectados por la
metodologia de cobro de las tasas municipales.

Con mayor razdn, cuando es doctrina del Maximo
Tribunal no acumular procesos individuales a colectivos,
aunque en ambos se discutiera la validez constitucional de
normas que afectaban universos homogéneos de personas (in
re: “Menara”, Competencia FCB 67265/2017/Cs1, del
13/05/2021; Fallos: 344:3438 'y esta Sala, causa FSM

5229/2024/CAl1, Rta. el 11/04/2024, entre muchas otras).
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Tampoco resulta patente la posibilidad de que se
dicten sentencias contradictorias, 1lo cual se evidencia en
que el Jjuzgado capitalino ordendé cautelarmente a las
empresas Edenor S.A., Edesur S.A. y Naturgy Ban S.A. que,
en el cuerpo de la factura emitida al usuario, "“se indique
con precisién 1la 1inclusidén de aquellos cargos que no
refieren y/o se vinculan con los consumos realizados en la
prestacion del servicio. Tales conceptos deberdn ser
detalladamente 1identificados. Y, para el caso que fueran
incorporados en la factura producto del dictado de una
orden judicial, deberan dar cuenta de tal circunstancia con
indicacién de 1los datos de la causa y el tribunal
interviniente” (causa CAF 17284/2024, resolucidén del
20/12/2024) .

En definitiva, los pronunciamientos seran
dictados en el caso concreto y segun las pretensiones
esgrimidas en cada uno. En consecuencia, corresponde
confirmar la decisidén apelada, en cuanto desestimdé 1la
acumulacién de este expediente a la causa CAF 17284/2024,

en tramite ante el Juzgado Contencioso Administrativo

Federal N° 3, Secretaria N° 6, con asiento en CABA (Doct.
Art. 18 de la Const. Nacional; Art. 188 del CPCCN y Falcédn,

Enrique M., “Cbédigo Procesal Civil vy Comercial de la
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Nacién”, 2da. edicién, Bs. As., Abeledo-Perrot, 2007, T.
II, Pags. 614/618 y 621/622).

b) Decidido lo cual, liminarmente, cabe recordar
que este Tribunal ha dicho que la legitimaciédn para obrar
era una cualidad que emanaba de la ley para requerir una
sentencia favorable respecto del objeto litigioso;
situacidén que coincidia, en la mayoria de los casos, con la
titularidad de la relacidén juridica sustancial y conllevaba
ser la persona especialmente habilitada por 1la ley para
asumir tal calidad (Conft. CFASM, Sala I, causa
11100038/1997/CA1, del 08/03/2019 y Sala 1II, causa
144398/2018/CAl, Rta. el 03/12/2020, entre varios).

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia de
la Nacidén sostuvo que: “La pauta a la cual es menester
atenerse, como principio, a fin de determinar en cada caso
la existencia de legitimacidn procesal -entendida como la
aptitud para ser parte en un determinado proceso- estd dada
por la titularidad, activa o pasiva, de la relacidn
juridica sustancial controvertida en el pleito” (Doct.
Fallos: 337:1447, entre otros).

Para el caso, es dable indicar que el Art 5° de
la ley 16.986 establecid que: "La accidon de amparo podra
deducirse por toda persona individual o juridica, por si o
por apoderados, que se considere afectada conforme 1o0s pre-
supuestos establecidos en el articulo 1°.”. Norma, esta ul-
tima, que disponia que: “La accidn de amparo serda admisible
contra todo acto u omisidén de autoridad publica que, en
forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere o ame-
nace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, los dere-

chos o garantias explicita o implicitamente reconocidas por
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la Constitucidn Nacional, con excepcidén de la libertad in-
dividual tutelada por el habeas corpus”.

No es ocioso mencionar que el Cdébdigo Civil y Co-
mercial de la Nacidén define que: “Son personas juridicas
todos los entes a los cuales el ordenamiento juridico les
confiere aptitud para adquirir derechos y contraer obliga-
ciones para el cumplimiento de su objeto y los fines de su
creacion” (Art. 141), ubicando entre las personas juridicas
publicas a “los municipios” (Art. 146, Inc. a).

Doctrinariamente, se ha entendido que: "“E1 ampa-
rista debe ser el afectado, es decir el que sufre en sus
derechos 1las consecuencias de la conducta lesiva” (Conf.
Adolfo Armando Rivas, “El Amparo”, 3° edicidén actualizada,
Ediciones La Rocca, Bs. As., 2003, Pags. 411/412 y Sgtes.).

M&s aun, con la reforma del afio 1994, la
Constitucidén Nacional reconocidé que: "“Toda persona puede
interponer accidon expedita y rdpida de amparo..” (Art. 43,
ler. Parr. de la C.N.). Expresidén, que tiene mayor amplitud

w

que la persona que se considere afectada” de la ley
16.986, puesto que la legitimacidédn constitucional "“no sdlo
abarca a los que tienen un derecho subjetivo lesionado,
sino también a aquellos que son portadores de un Iinterés
legitimo, o simple, o 1la persona que puede 1invocar un

derecho diferenciado” (Conf. Adolfo Armando Rivas, Ob.

citada, Pag. 413 -nota 9-).
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Asi las cosas, en la especie, se da el supuesto
de legitimacién indirecta, que es aquella que se produce
cuando la conducta estatal incide directamente sobre un
tercero y, de manera refleja, en el amparista (el Municipio
afectado). Es decir, "“Se trata de situaciones en las que la
lesién a un derecho 1individual exclusivo, puede generar
amenaza o dado a quien sin ser titular de ese derecho,
tiene con éste una relacidén Jjuridica que puede verse
afectada por la actitud estatal sumada a la inactividad del
titular” (Conf. Adolfo Armando Rivas, Ob. citada, Pag.
415) .

En el caso, la Municipalidad de Moreno inicidé 1la
presente accidén de amparo con el objeto de que se declarase
la inconstitucionalidad de la Resolucidén 267/2024 dictada
por la Secretaria de Industria y Comercio de la Nacién,
dependiente del Ministerio de Economia, por ser contraria
al principio de autonomia municipal. Asimismo, solicitd el
dictado de una medida cautelar interina y de la posterior
medida precautoria.

Narrd, que tenia derecho a percibir la Tasa de
Servicios Generales y la Tasa por Vigilancia, Inspeccién vy
Desarrollo de Emprendimientos para la Provisién del
Servicio Publico de Gas por Redes, incluyéndolas en las
boletas individuales emitidas por Edenor S.A. y Naturgy BAN
S.A., respectivamente.

Relatd que ese mecanismo de cobro, a través de
las facturas que la empresa proveedora emitia a cada
usuario eléctrico del Municipio, estaba autorizado
expresamente mediante la ley provincial N° 10.740, que

imponia la necesidad de firmar un convenio con la empresa
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prestataria, sin perjuicio de que, por aplicacién del
principio de autonomia municipal, podia designarse agente
de retencién sin necesidad de aval legislativo provincial
y/o0 nacional.

Continud sefialando que, cobraba la Tasa de Servi-
cios Generales a través del convenio suscripto con Edenor
S.A., quien gestionaba dicha percepcidén incorporando ese
concepto en las boletas de consumo eléctrico.

Apuntd, que la tasa en cuestidén compensaba los
gastos energéticos de los edificios publicos (salas de
salud, polideportivos y delegaciones municipales), a la vez
que sustentaba el alumbrado puUblico, permitiendo el mante-
nimiento, conservacidén y/o ampliacidén de la red luminica
publica, como la seflalizacidén y semaforizacidn en el Parti-
do de Moreno.

Menciondé, respecto de la Tasa por Vigilancia,
Inspeccidén y Desarrollo de Emprendimientos para la Provi-
sién del Servicio Publico de Gas por Redes, gque se en-
contraba regulada por la Ordenanza Fiscal N° 135/2023 -y
sus modificatorias-, que designaba como agente de retencidn
a la empresa prestataria del servicio -Naturgy BAN S.A.-,
ello, en uso de facultades que le eran propias como Munici-
pio, por aplicacién de la autonomia municipal constitucio-

nalmente reconocida.
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Recalcd, que la intromisidén en el ambito local de
una resolucidén emanada de la Secretaria de Industria y Co-
mercio de la Nacidn, claramente atentaba contra el derecho
de propiedad de la Municipalidad, vulnerando su autonomia
en lo que hacia a su potestad recaudatoria.

En tales condiciones, forzoso es concluir que en
funcidén del alcance de la pretensidén del Municipio, negarle
la calidad de legitimado activo significaria impedir el ac-
ceso a la jurisdiccidén, pues el efecto que provocaria seria
el de repeler, sin més, la accidn interpuesta en el enten-
dimiento de que se encontraba en riesgo la autonomia muni-
cipal, lo cual podria cercenar el ejercicio de un derecho
consagrado constitucionalmente (Doct. Arts. 5 y 123 de 1la
C.N.).

En virtud de lo expuesto, se debe confirmar este
aspecto del fallo apelado, en cuanto rechazdé la defensa de
falta de legitimacién activa opuesta por el Estado
Nacional-Ministerio de Economia de la Nacién (Doct. Art. 17
de la ley 16.986 y Arts. 163, Inc. 6°, ler. Parr. y 347,
Inc. 3° del CPCCN).

VI.- Resuelto lo anterior, corresponde dar
tratamiento a las quejas de la parte actora referidas a la
inconstitucionalidad de las normas atacadas.

Al respecto, ante todo, es dable recordar que las
provincias conservan todos los derechos -entre ellos 1los
que hacen al poder rentistico y econdmico- no delegados por
la Constitucién Nacional al gobierno federal y deben, como
estados federados, asegurar y reglamentar la autonomia
municipal, determinando su alcance y contenido en el orden

institucional, politico, administrativo, econdmico %
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financiero, con "“el mayor grado posible de atribuciones
municipales” en los ambitos de actuacién mencionados por el
Art. 123 de la C.N., siguiendo el criterio de lealtad vy
buena fe federal (Doct. Fallos: 325:1249; 346:1361; voto de
los jueces Rosatti y Maqueda en Fallos: 341:1151; 345:22 y
346:776 y voto del Jjuez Lorenzetti en Fallos: 346:1426,
entre otros).

La Provincia de Buenos Aires, como parte
integrante de la Republica Argentina, es la autoridad
territorial competente para dictar la ley orgénica de las
municipalidades bonaerenses, segun la cual, el Concejo
Deliberante de cada una de las comunas posee la atribucidn
exclusiva de dictar las ordenanzas impositivas y la
determinacién de los recursos y gastos municipales, en la
inteligencia que: "“la denominacidén ‘Impuestos’ es genérica
y comprende todas las contribuciones, tasas, derechos y
demds obligaciones que el municipio imponga al vecindario
en sus ordenanzas” y dque, “La percepcidén de Iimpuestos

municipales es legitima en virtud de la satisfaccion de las

necesidades colectivas que con ella se procura” (Art. 1° de
la Constitucidén de la Provincia de Buenos Aires; Arts. 24,
29, 227 y 228, Parr. lro., regla lra. de la Ley Organica de

las Municipalidades, decreto ley 6769/58 y modificatorias).
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Asi, nuestra Carta Fundamental ha organizado un
sistema de coexistencia de Jjurisdicciones compartidas entre
la Nacién vy las provincias -delegadas parcialmente por
estas a los municipios- cuya interpretacidn normativa debe
hacerse en conjuncidén con la necesidad de una actuacidn
arménica de las autoridades nacionales y locales, de modo
de no generar interferencias entre los poderes de unas y
otras en desmedro de la cooperacidédn puesta al servicio del
interés general.

En este punto, debe destacarse que el Alto
Tribunal ha expresado que la Constitucidén Nacional -desde
su texto originario- consagraba a la institucién municipal
“como parte integrante de la organizacidn politica federal,
ordenando a las provincias el aseguramiento de su régimen
(art. 5°)” (Fallos: 346:1361). Ello, con raiz en su propia
jurisprudencia que reconocid® a las municipalidades su
calidad de “organismos de gobierno de cardcter esencial”
(Fallos: 154:25) y Jjuzgd que tenian un “dmbito propio a
administrar” (Fallos: 156:323).

De alli, derivd una regla segun la cual el Maximo
Tribunal sefald que: “las leyes provinciales no solo deben
imperativamente establecer 1los municipios, Sino que no
pueden privarlos de las atribuciones minimas necesarias
para desemperfiar su cometido. Pues, si 1os municipios se
encontrasen sujetos en esos aspectos a las decisiones de
una autoridad extrafia —-aunque se tratara de la provincial-,
esta podria impedirles desarrollar su accién especifica,
mediante diversas restricciones o imposiciones, capaces de
dasarticular las bases de su organizacioén funcional (confr.

Fallos: 312:326 'y 314:495)” (Doct. Fallos: 341:939;
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346:1361 y voto de los Jjueces Rosatti y Magueda en Fallos:
341:1151 y 345:22, entre otros).

Luego, el Tribunal Supremo sostuvo que, con la
reforma constitucional del afio 1994, se ‘“despejoé todo
margen de duda acerca de la naturaleza y ubicacidn
institucional de 1los municipios dentro del <concierto
federal de la Republica. En efecto, con la incorporacion
del art. 123 en la Constitucidén Nacional se reconocid a
dichas entidades autonomia, confiriendo a las provincias la
atribucidén de reglamentar -sin desnaturalizar- su alcance y
contenido concreto (Fallos: 325:1249, 337:1263; 341:939;
voto de los jueces Rosatti y Maqueda en Fallos: 344:2123;
344:2728)” (Fallos: 346:1361).

Efectivamente, la Convencidn Constituyente
Nacional aclardé que: "“no puede haber municipio autdénomo
verdadero si no 1le reconocemos explicitamente entidad
politica o 1le retaceamos la capacidad de organizar su
administraciodn 0% realizar los actos administrativos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones o 1os
privamos del sustento econdmico-financiero 1indispensable
para que preste aquellos servicio publicos que la provincia
le asigne, 1inherentes a su existencia o le impedimos
ejercer su autonomia 1institucional” (Conf. sesidn del

08/0/1994, intervencidén del Constituyente Merlo, citado en

35

#39319275#454371177#20250630163804722




Fallos: 337:1263; 341:939; 343:1389 y voto de los jueces
Rosatti y Maqueda en Fallos: 344:1151).

De este modo, se ha dicho que el Art. 123 de 1la
Constitucidén Nacional enlaza el principio de la autonomia
municipal a la capacidad financiera de los municipios para
ejercerla, por cuanto: "“los planos econdémico y financiero
han sido especialmente considerados en el texto
constitucional porque tienen una Iimportancia superlativa.
De esta manera estamos especificando y dejando en claro que
los municipios argentinos van a poder (..) controlar sus
propios recursos que, a su vez, podran ser manejados
independientemente de otro poder, complementando asi 1las
facultades de administracidon que les son propias” (sesidn
del 04/08/1994, intervencidén del Convencional Prieto al
informar el dictamen de mayoria de la Comisidén del Régimen
Federal, sus Economias y Autonomia Municipal, citado en
Fallos 337:1263 y 341:939).

Ello asi, en el entendimiento de que “el
reconocimiento de la autonomia Iimporta, necesariamente,
garantizar 1os medios para la subsistencia de los
municipios; en efecto, cuando 1la Constitucidén Nacional
manda a las provincias a asegurar el régimen municipal,
dispone -naturalmente- el reconocimiento de una realidad
preexistente que solo puede garantizarse con el derecho a
los medios” (voto de 1los Jjueces Maqueda vy Rosatti en
Fallos: 344:2123 y 2728).

En estos términos, “el I1lamado ‘derecho a los
medios’ comporta una garantia que repele y protege a 1o0s
municipios de indebidas injerencias de autoridades

extrafias, 1incluidas 1las provinciales, cuando pretenden
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avanzar -so pretexto de reglamentar- sobre 1los caracteres
que hacen al nucleo o esencia de la autonomia. En ese
nucleo, constitucionalmente protegido, 1la facultad de
administrar y disponer de 1os recursos municipales resulta
una atribucidn insita a la gestidn local y, por ende, un
recaudo 1inherente para el eficaz cumplimiento de 1los
cometidos a su cargo” (voto en disidencia de los citados
ministros en Fallos: 346:1426).

Entonces, puede afirmarse que la autoridad local
estd investida no solo de la capacidad necesaria para fijar
sus propias normas, sino que su competencia debe ser plena
en tanto su ejercicio no vaya contra lo que constituye la
razédn de ser de la jurisdiccidén nacional en los municipios
(Doct. Art. 75, Inc. 30 de la Const. Nacional; Art. 25, 29
y 228 de la Ley Organica de las Municipalidades y Fallos:
201:536; 342:1061; 344:3249, entre otros).

VII.- Sentado lo cual, cabe precisar que, en el
caso, no se encuentra discutida la legitimidad ni 1la
legalidad de las tasas municipales involucradas, sino la
metodologia utilizada para su cobro.

En Dbase a ello, debe sefialarse dque 1la ley

provincial 10.740 (Pub. B.O. 07/02/1989) establecid que:

“Las  Empresas prestadoras del Servicio Publico de
Electricidad, en la Provincia de Buenos Aires, deberdan

percibir, a solicitud 'y en representacidn de las
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Municipalidades, la Tasa por Alumbrado Publico que éstas
fijen en su jurisdiccidén, de acuerdo a la Ley Orgdnica de
las Municipalidades” (Art. 1°), que aquellas que adhieran a
ese régimen, “deberdn hacerlo mediante Ordenanza que
faculte al Departamento Ejecutivo a firmar un Convenio con
las Empresas mencionadas en el articulo 1°” (Art. 2°) vy

\

que, dichas empresas "“.incluiran en la facturacidn a sus
usuarios, por separado y en un rubro denominado ‘Tasas
Municipales’, 1los importes que cada Municipalidad adherida
al presente régimen, establezca en concepto de Tasa por
Alumbrado Publico” (Art. 4°). Precepto, este ultimo, que
fue reglamentado mandando que: "“Las facturas emitidas por
el prestador contendran, separadamente, los importes
correspondientes a la energia eléctrica consumida, 1os
impuestos que gravan su consumo y la tasa municipal de
alumbrado publico” (vid decreto provincial 3719/1991, del

11/11/1991, Art. 1°).

Por otro 1lado, mediante Nota N° 4459 del

20/07/1995, el Ente Nacional Requlador de la Electricidad,

autorizé a Edenor S.A. -en relacidén a la Municipalidad de
Merlo- a actuar como agente de percepcidén de la tasa
municipal por el servicio de alumbrado publico, bajo las
siguientes <condiciones: “(i) que el concepto se aclare
debidamente en la factura, (ii) que tanto éste como su
monto se incluyan en forma discriminada después de la suma
total de 1los demas rubros, (iii) en ningun caso EDENOR
S.A., estarda facultada a suspender el suministro por falta
de pago de la tasa municipal, y (iv) no corresponderad
percibir la penalidad e intereses previstos en el articulo

5° inciso b) del Reglamento de Suministro sobre los montos
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correspondientes a la tasa en cuestidon” (vid Fs. 47 del
Expte. municipal agregado).

Luego, la Resolucidén ENRE 151/1996 (Pub. B.O.

03/04/1996) determind que: “Las distribuidoras ‘EDENOR
S.A.’”, 'EDESUR S.A.’ y '‘EDELAP S.A.’ deberdn instrumentar
en sus facturas un formato tal que permita a sSus usuarios
manifestar su voluntad de no abonar la tasa de alumbrado
publico municipal en dichas facturas” (Art. 1°) vy, a
efectos de su cumplimiento, “el importe correspondiente a
la tasa de alumbrado publico debera figurar en un taldn
independiente del de la factura propiamente dicha,
troquelado de modo tal que permita su separacién de la
misma y el pago por el usuario en forma totalmente
independiente de sus consumos por energia eléctrica” (Art.
2°). Asimismo, “EI taldn [..] deberd contener una leyenda
tal, «cuyo completamiento y firma permita al usuario
manifestar, para las sucesivas facturaciones, su voluntad
de no pagar la tasa municipal por alumbrado 'y tener
constancia de haberlo hecho” (Art. 3°) vy, “Expresada la
voluntad del usuario a que se refiere el articulo
precedente, las distribuidoras ‘EDENOR S.A.’, 'EDESUR S.A.’
y '‘'EDELAP S.A.’ no podran percibir en lo sucesivo la tasa
municipal por alumbrado publico..” (Art. 4°). A esos fines,
las empresas debian presentar "“para su previa aprobaciodn

por parte del ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD un
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modelo de factura con el talén a que se refiere 10
dispuesto en la presente resolucidn [..]. También podrdan [..]
presentar propuestas alternativas que como minimo, cubran
los requerimientos exigidos en este acto..” (Art. 5°).

Més tarde, la Resolucidén ENRE 725/1996 (Pub. B.O.

21/11/1996) reglamentd dicho mecanismo de percepcidédn de la
tasa municipal de alumbrado publico disponiendo que: “En
los municipios donde [..] no se encuentre Iimplementado el
mecanismo de cobro de 1la tasa municipal de alumbrado
publico mediante la inclusidén del concepto en la factura, o
el mismo se encontrase suspendido, ‘EDESUR S.A.’, ‘EDENOR
S.A.’” y 'EDELAPS.A.’ en caso de celebrar convenios con las
respectivas municipalidades a dicho efecto podrdn incluir
el concepto en las facturas siempre que cumplan 1os
siguientes requisitos: a) dar aviso previo de 15 dias al
usuario sobre los convenios suscriptos con las respectivas
municipalidades asi como sobre la inclusidn del concepto en
sus facturas, haciéndole saber que podrd optar por
notificar a la distribuidora que no desea que se concrete
tal inclusidén. b) facilitar al usuario la posibilidad de
ejercer la opcidén mediante la suscripcidn de un formulario
que le serd suministrado y la utilizacidn de los servicios
de correo sin costo para el usuario. c) entregar al usuario
constancia de su decisién en el caso de que éste se
presente a ejercer la opcidn en la sucursal o centro de
atencién correspondiente. d) Transcurrido el periodo de
opcidn, las distribuidoras deberdan respetar los siguientes
condicionamientos: (1) el concepto facturado deberd estar
aclarado debidamente en la factura. (2) el concepto

facturado y su monto deberdn incluirse en la factura en
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forma discriminada después de la suma total de los demds
rubros. (3) en ningun caso podra suspenderse el suministro
por la falta de pago de la tasa de alumbrado publico. (4)
no podrd percibirse penalidad ni interés alguno por la
falta de pago de 1la tasa de alumbrado publico. (5) el
usuario podrd solicitar en cualquier momento, mediante su
sola manifestacion ante la distribuidora, que se
discontinte el procedimiento aun respecto de facturas ya
emitidas e 1incluso vencidas, en este uUltimo caso Sin
perjuicio de 1los derechos de la distribuidora en cuanto a
la percepcion de 1la penalidad e 1intereses que pudiesen
corresponder sobre el monto de 1la factura excluido el
concepto de que se trata, estando a cargo de la
distribuidora comunicar la discontinuidad al respectivo
municipio. (6) los futuros usuarios deberan manifestar su
opcidén previa en el momento de solicitar el suministro”
(Art. 1°).

Ademds, ordend que antes de implementarse en cada
municipio el referido sistema, la distribuidora debia
obtener la aprobacidén del ENRE.

Sobre estas Dbases, se debe observar que el
Honorable Concejo Deliberante de Moreno autorizdé al Sr.
Intendente Municipal a firmar el respectivo convenio con la
empresa Edenor S.A. (Ordenanza N° 4832/199¢6, del

27/11/1996, promulgada por decreto 2230, del 11/12/199e6),
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el que fue suscripto el 13/12/1996 -y su Protocolo
Adicional N° 1 el 27/12/1996 (convalidado por Ordenanza N°
38/1997, del 14/05/1997, promulgada por decreto 918, del
27/05/1997)-, del cual surge que: “de acuerdo a la
evaluacién realizada por la MUNICIPALIDAD, la inclusidn de
la Tasa por Servicio de Alumbrado [..] en la factura por
consumo de energia eléctrica de EDENOR S.A., incrementaria
la cobrabilidad de este servicio con el consiguiente
beneficio para el presupuesto de la comuna” (vid
“CONVENIO”, consideraciones previas a las cléausulas, 3er.
parrafo).

Alli, entre otras estipulaciones especificas, se
establecia que: “La MUNICIPALIDAD encomienda y otorga
mandato a EDENOR S.A. [..] y ésta acepta incluir en la[s]
facturas 'y avisos de pago por consumos de energia
eléctrica, a emitir a partir del lro. de enero de 1997, y a
percibir en su representaciodon en forma total o parcial, la
Tasa por Servicio de Alumbrado vigente o la que la
reemplazare en el futuro, en los términos establecidos por
el ENRE”, y que: "“Con una antelacién no menor de ciento
veinte (120) dias corridos, cualquiera de las partes podrdad
denunciar el presente Convenio mediante comunicacion
fehaciente a la otra” (vid “CONVENIO”, cléusulas primera y
undécima) .

A continuacidén, a través del Protocolo Adicional
N° 1, se acordd la observancia de los recaudos exigidos por
la Resolucidén ENRE 725/1996, en cuanto hacian a la
posibilidad de los usuarios de optar por la no inclusidn de
la tasa en su factura (vid clausulas primera y segunda),

precisando que: “"EDENOR incluira la «citada tasa de
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alumbrado, cuando correspondiere, en forma discriminada
después de la suma total de los demds rubros” (clausula
cuarta) y que, tanto el convenio como el protocolo serian
remitidos al ENRE (clausula quinta).

Posteriormente, la Resolucidn ENRE 639/1997 (Pub.

B.O. 17/07/1997) sustituydé los Incs. a) y b) del Art. 1° de
la antedicha Resolucidédn ENRE 725/1996, exigiendo para tal
mecanismo de percepcidén de la TAP que se cumplimentara con
los siguientes requisitos: "“a) efectuar publicaciones sobre
el mecanismo a Iimplementar durante dos dias en tres
periddicos, diarios, revistas u otras publicaciones locales
de mayor circulacidén dentro del respectivo Municipio” (Art.
1°) y, “b) en las publicaciones se dejard constancia que
durante 15 dias corridos los usuarios tendrdn opcidn para
notificar, mediante un formulario que se les suministrarad
en los lugares 'y horarios de funcionamiento de 1las
Sucursales o centros de atencidén, datos éstos que deberdn
indicarse en las publicaciones, su deseo de no ser
incluidos en el procedimiento” (Art.2°).

A su vez, el ente regulador dispuso que: “En
todos los casos, sin excepcidén, el correspondiente Concejo
Deliberante deberd autorizar previamente la celebracidn, o
bien aprobar posteriormente en su caso, Siempre con las

mayorias necesarias, los respectivos convenios” (Art. 3°).
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Afios después, el Honorable Concejo Deliberante de
Moreno autorizdé al Departamento Ejecutivo a suscribir un
nuevo convenio con la empresa Edenor S.A., que se adecuara
a las disposiciones y montos actualizados (Ordenanza N°
2945/2007, del 28/11/2007, promulgada por decreto 3298, del
12/12/2007), el que fue suscripto el 26/12/2007 (vid Expte.
municipal agregado) .

En dicho instrumento, nuevamente fue considerado
que: “de acuerdo a la evaluacidén realizada por la
MUNICIPALIDAD, 1la 1inclusidén del servicio de alumbrado
publico incluida en la Tasa de Servicios Generales en la
factura por consumo de energia eléctrica de EDENOR S.A.,
incrementa la <cobrabilidad de este servicio con el
consiguiente beneficio para el presupuesto de la comuna”
(Apartado g). Por lo que, asi se convino para las facturas
a emitir a partir del 01/01/2008, y también -en idénticos
términos al anterior- se estipuld la posibilidad de que las
partes lo denunciaran (cldusulas primera y decimocuarta).

Finalmente, del expediente municipal adjunto se
desprende la suscripcién de una Adenda al Convenio
celebrado para la percepcidén de la TAP -con vigencia a
partir del 01/10/2022-, “a fin de que EDENOR S.A. cuente
con un mecanismo Aagil y rdpido que le permita conocer en
forma fehaciente el quantum en concepto de TAP determinado
por LA MUNICIPALIDAD para cada una de las categorias de
usuarios durante cada ejercicio fiscal, a fin de incluirlo
en la factura a remitir a cada uno de sus
clientes/contribuyentes de dicha tasa” (vid constancias

digitales).
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Por otra parte, el Ente Nacional Regulador del

Gas (ENARGAS), dictdé la Resolucidn 30/2018 (Pub. B.O.

04/05/2018), por la cual dispuso: “Establecer que todo
concepto que pretenda incorporarse en la factura del
servicio de distribucidn de gas por redes, debe guardar
estricta relacién con 1los servicios regulados y estar
previamente contemplado en una norma de alcance general que
prevea tal concepto” y que, “..previamente a la
incorporacién en la factura de cualquier concepto, con
sustento en la normativa vigente, deberda solicitarse al
ENARGAS la autorizacidén correspondiente, conforme éste
determine, a los fines de la asignacidén de un nuevo Cdédigo
de Facturacidn..”, en virtud de lo cual dispuso "“..la expresa
prohibicidén de incorporar conceptos no autorizados por este
Organismo” (Arts. 1° y 2°%).

Seguidamente, dicho ente, mediante Resolucidn

ENARGAS 185/2018 (Pub. B.O. 15/08/2018), aprobd el

“PROCEDIMIENTO PARA LA INCORPORACION DE PERCEPCIONES EN
FACTURA POR LINEA SEPARADA”, el cual consignaba que la
prestadora del servicio de distribucién de gas debia
solicitar a la autoridad regulatoria "“autorizacidn para la
incorporacion y/o modificacidén en la factura de gas de la
percepcidon del tributo sobre la que haya sido designada
Agente de Percepcioén” (apartado A), y que: “..debera

informar adecuadamente a 1los usuarios alcanzados por 1la
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percepcidn: (i) que el tributo fue creado o modificado por
el Fisco correspondiente, citando la normativa del caso,
(ii) que el mismo recae sobre 1los usuarios de gas y (iii)
que la prestadora del servicio, citando la normativa
correspondiente, ha sido designada para proceder al cobro
del mismo con el cardcter de Agente de Percepcion”
(apartado B).

Ahora bien, la Secretaria de Industria y Comercio

de la Nacidn dictd la Resolucidn 267/2024 (Pub. B.O.

11/09/2024), por la cual dispuso que: "“La 1informaciodn
relacionada con los conceptos contenidos en los
comprobantes emitidos por 1os proveedores de bienes y
servicios en el marco de las relaciones de consumo,
conforme las denomina el Articulo 3° de la Ley N° 24.240 y
sus modificatorias, deberdn referirse en forma uUnica y
exclusiva al bien o servicio contratado especificamente por
el consumidor y suministrado por el proveedor, no pudiendo
contener sumas o conceptos ajenos a dicho bien o servicio,
sin perjuicio de toda otra informacidn de cardcter general
que corresponda incluir en el documento emitido, conforme a
la norma aplicable” (Art. 1°). Medida que ‘“entrard en
vigencia a partir de su publicacidn en el Boletin Oficial y
tendrda un plazo de adecuaciodon de TREINTA (30) dias” (Art.
3°%).

En esa linea, mediante Resolucidn 625/2024 (Pub.

B.O. 07/10/2024), el ENARGAS decididé: "“Dejar sin efecto la
Resolucidén N° RESFC-2018-185-APN-DIRECTORIO#ENARGAS y todas
las autorizaciones que hubieran sido otorgadas bajo su
vigencia; y dar de baja los cdédigos de facturacion del

Sistema Automdtico de Remisidén Informatica (SARI) que
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habian sido habilitados de conformidad con dicha
Resolucidén” (Art. 1°) y "“Determinar que las Prestadoras del
servicio publico de distribucidén de gas deberdn abstenerse
de incorporar en la facturacidn cualquier concepto sin dar
previo cumplimiento a las condiciones establecidas en la
Resolucidén N° RESFC-2018-30-APN-DIRECTORIO#ENARGAS” (Art.
2°%)

Lo propio hizo el ENRE, a través de la Resolucidn

708/2024 (Pub. B.O. 08/10/2024), al "“Dejar sin efecto toda
autorizacion |[..] que haya sido otorgada por este Ente en
orden a que se 1incluya en las facturas que emiten la
EMPRESA DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA NORTE SOCIEDAD
ANONIMA (EDENOR S.A.) 'y la EMPRESA DISTRIBUIDORA SUR
SOCIEDAD ANONIMA (EDESUR S.A.) por el servicio de
distribucidon de energia eléctrica que prestan, conceptos a
cobrar ajenos a dicho servicio de cardcter federal” (Art.
1°) y “Derogar toda norma dispuesta por el ENTE NACIONAL
REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD (ENRE) que se oponga a 1o
dispuesto en el articulo precedente” (Art. 2°).

VIII.- Asi las cosas, es oportuno resaltar que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidén ha indicado que: “El
limite fundamental para determinar el ambito de legitimidad
y de legalidad de las autonomias de 1los municipios en 1los
ordenes institucional, politico, administrativo )%

financiero, se encuentra en el principio de razonabilidad
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contenido en el art. 28 de la Ley Fundamental..” (Fallos:
328:175) .

En este aspecto, como ya lo sostuvo esta Alzada
en su anterior intervencidn, el profesor Linares Quintana
ensefila que "“lo razonable es 1o opuesto a lo arbitrario, y
significa: conforme a la razdén, justo, moderado, prudente,
todo 1o cual puede ser resumido: con arreglo a lo que dice
el sentido comun” (Conf. “Tratado de interpretacién
constitucional”, Ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1998,
Pag. 559).

En la misma direccidén, el Alto Tribunal ha dicho
que: "“..toda actividad estatal para ser constitucional debe
ser razonable, es decir, debe traducirse en un ejercicio de
las atribuciones de modo tal que el contenido de cada uno
de los actos sea justo, moderado, equitativo y prudente,
frente a cada situacidon concreta” (Doct. Fallos: 324:81).

Igualmente, ha sostenido que: “E1 control
judicial debe quedar cedido, en 1o sustancial, a que el
ejercicio de las potestades de 1los restantes poderes del
Estado se mantenga dentro de los limites de la garantia de
razonabilidad y no avance sobre prohibiciones especificas
contenidas en la Constitucidn o, en su caso, en las leyes”
(Fallos: 341:1511), y que: “El1 principio de razonabilidad
exige que deba cuidarse especialmente que 1os preceptos
mantengan coherencia con las reglas constitucionales
durante todo el lapso que dure su vigencia, de suerte que
su aplicacidén no resulte contradictoria con lo establecido
por la Constitucidn Nacional” (Fallos: 343:1704).

En tal sentido, el maestro Bidart Campos explica

que: “E1 control de <constitucionalidad alcanza a la
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razonabilidad de normas 'y de actos, o sea, a la
verificacidon de la proporcidén entre el fin querido y la
medida adoptada para lograrlo [..] y mediante el control de
razonabilidad el poder judicial penetra necesariamente
muchas veces en la ponderacidén de 1los criterios y medios de
que se valen dérganos del poder al ejercer sus competencias”
(Conf. “Tratado Elemental de Derecho Constitucional
Argentino”, Tomo I “E1 Derecho Constitucional de 1la
Libertad”, Ed. EDIAR, Buenos Aires, 1986, Pag. 99).

Sumado a que, “Lo razonable puede ser 1o
proporcionado e 1iddéneo para alcanzar un fin propuesto:
adecuacidén mesurada de los medios al fin,; dikeldgicamente,
lo razonable es 1lo justo, 1lo valioso por su ajuste al valor
justicia y a otros valores del plexo axioldgico [..]
Lingiiisticamente, razonable es lo arreglado a razdn, y para
utilizar el standard o patrén de razonabilidad hay que
conjugar en dosis proporcionadas los valores juridicos: 1la
justicia, la libertad, el orden, la paz, la seguridad, la
solidaridad, el bienestar general. La razonabilidad impone,
entonces, un cierto limite que, si se traspasa, nos hace
caer en la zona opuesta de 1o irrazonable o de 1o
arbitrario. Y 1o irrazonable o arbitrario es
inconstitucional, de donde lo razonable es lo ajustado a la
constitucion, o al derecho natural constitucional, o a la

justicia plasmada en la constitucidn”.
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De forma que, "“Para alcanzar la captacion de la
razonabilidad, hay que comenzar con la razonabilidad
técnica dentro del acto que se examina (ley, reglamento,
actividad privada, etc.), presuponiendo dentro de 1las
circunstancias del caso la proporcidn entre medios
escogidos y el fin buscado [..] Pero hay que dar un paso mas
[..] porque la mera y sola razonabilidad técnica no basta;
ella es el soporte de la razonabilidad juridica, pero ésta
afade otras exigencias; 'y es aqui donde Jjuega la
confrontacidon del acto cuya razonabilidad se examina con la
constitucion: ¢;los fines perseguidos son compatibles con la
constitucioén?, ¢el acto en si 1lo es con los valores
acogidos en la constitucidn?, ¢los derechos afectados no 1o
son en sustancia mas de lo debido?” (Conf. Germédn J. Bidart
Campos, “La interpretacidén y el control constitucionales en
la jurisdiccidn constitucional”, Ed. EDIAR, Buenos Aires,
1987, Pag. 91 y Ss.).

IX.- Sobre tales bases, en el caso concreto, el
Tribunal entiende que el Estado Nacional no puede, bajo la
apariencia de reglamentar los derechos de los usuarios vy
consumidores de los servicios puUblicos de electricidad vy
gas, trasponer los limites de lo razonable para la efectiva
vigencia de los municipios, en lo que atafie a su
financiamiento, porqgue el mandato constitucional de
asegurar la autonomia municipal no puede ser
desnaturalizado mediante dicha reglamentacidén, puesto que
quien tiene el deber de procurar un fin determinado tiene
también el derecho de disponer de 1los medios necesarios
para su logro efectivo, habida cuenta que la independencia

financiera es una via fundamental para garantir 1la
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autonomia municipal que hace a la esencia de nuestra
organizacién federal.

La cual, se ve avasallada irrazonablemente por
las normas cuestionadas, que 1impiden el cobro de las
gabelas locales mediante la metodologia dispuesta por el
Municipio, lo que inevitablemente acarrearia una
disminucidén en la tasa de cobrabilidad y un mayor gasto en
la gestidn administrativa para su percepcidn, que
repercutiria en perjuicio de 1los propios contribuyentes,
siendo ello innecesario, ya que no se vislumbra que el
mantenimiento del sistema implementado por la Municipalidad
altere el cumplimiento de los fines del gobierno federal en
la prestacidédn -a través de sus concesionarios- de 1los
servicios publicos de electricidad y gas.

Maxime, cuando la TAP representa aproximadamente
el 50% del total correspondiente a la “Tasa de Servicios
Generales” y el proceso empleado por afios hacia que 1o
efectivamente cobrado a través de las facturas de Edenor
S.A. garantizara el pago de los costos de energia eléctrica
de la Municipalidad de Moreno (conforme detalles de
compensacién de los periodos junio y agosto de 2024).

Y si bien, es cierto que el método utilizado por
la actora facilita el procedimiento para la obtencidén del
consentimiento de 1los contribuyentes -para el cobro de

tasas municipales por medio de las facturas emitidas por

51

#39319275#454371177#20250630163804722




Edenor S.A. y Naturgy BAN S.A.-, nada impediria que ese
mecanismo fuera mejorado en armonia con los derechos
protegidos por la ley de defensa del consumidor, dado gue
tal sistema recaudatorio no resulta incompatible con una
mayor proteccidédn de los derechos de los usuarios de 1los
servicios publicos, por quienes distintas asociaciones
interpusieron amparo colectivo (CAF 17284/2024).

En fin, es inconstitucional por irrazonable la
eleccidén de un medio gque, aun cuando tuviese razonabilidad
técnica, infiere a la garantia afectada una limitacidén més
gravosa -en relacidén a otra que podria surgir de haberse
optado por otro medio igualmente conducente-, que ofende
los fines previstos en la Constitucidén Nacional respecto de
la autonomia municipal, afectado asi el contenido esencial
de otro derecho constitucional (irrazonabilidad juridica).

Aqui, corresponde aclarar dque no se invade un
campo ajeno a los Jjueces -el de la discrecionalidad en
orden a la conveniencia, acierto, oportunidad o eficacia de
la norma del o&érgano emisor-, sino que se fiscalizan 1los
elementos exigidos por 1la razonabilidad como categoria
equivalente a constitucionalidad.

Pues, el ©principio de razonabilidad es una
herramienta del control de constitucionalidad y prescribe,
basicamente, que los jueces deben declarar la
inconstitucionalidad de aquellas normas que regulan de un
modo irrazonable los derechos constitucionales. Se trata de
un “concepto Juridico indeterminado”, es decir, de un
concepto amplio cuyo significado preciso se determina caso
por caso, en el momento de su utilizacién (Conf. Juan

Cianciardo, “Medios y fines en el control constitucional de
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razonabilidad: el subprincipio de adecuacién”, 2003, id
SATIJ: DACF030017).

Ello, teniendo en cuenta que el sistema juridico
argentino ha adoptado un régimen difuso de control de
constitucionalidad, por el cual son los Jjueces duilenes
deben analizar si el fin buscado por la norma resulta
adecuado a la medida establecida, puesto que a 1los
magistrados les corresponde efectuar el control judicial de
razonabilidad suficiente al juzgar con equidad en los casos
particulares sometidos a su decisidn (Doct. Fallos:
302:1611) .

En conclusién, si bien no puede soslayarse que el
medio utilizado por la Resolucién SIyC N° 267/2024 resulta
eficaz para la obtencidén de los fines perseguidos
(establecer mecanismos, con base en las previsiones de la

W

ley 24.240 'y sus modificatorias, que permitan al
consumidor contar con la mayor informacidén en forma clara
respecto de los servicios contratados y a ser abonados”),
lo concreto es que, al impedir que los comprobantes
emitidos por los proveedores de servicios publicos
contengan sumas o conceptos ajenos a dicho servicio, hace
que la medida dispuesta impacte directa e irrazonablemente
en el Municipio, perturbando asi su autonomia, en

particular, en cuanto a la potestad de controlar sus

propios recursos sin intervencidén alguna de autoridad
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extrafia, incluida la posibilidad de optar por 1la
metodologia de cobro que considere mas eficiente y adecuada
para la percepcidén de los tributos locales. Lo que importa,
en la préactica, una afectacidén a sus competencias asignadas
constitucionalmente (Doct. Arts. 5 y 123 de la C.N.).

En efecto, es menester considerar que “el
desarrollo de la funcidn reglamentaria debe propender a
equilibrar el ejercicio del derecho involucrado en su
vinculacidn con el resto de 1los 1intereses que concurren,
orientdandolo al bien comun” (Conf. Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires, en autos: “Cdmara
Argentina de Empresas de Fuegos Artificiales c/
Municipalidad de General Alvarado s/ Inconstitucionalidad
Ordenanza N° 220/15”, Expte. I1I-74.078, del 19/09/2018 vy
esta Sala, causa FSM 12664/2023/1/CAl1, del 03/06/2024) vy
que, "“La prudencia es un valor 1inherente a la prdctica
constitucional, que obliga a todos 1los que tienen
responsabilidades conferidas por el pueblo a encaminar sus
aspiraciones en la senda del bien comuin” (voto del Jjuez
Lorenzetti en Fallos: 328:175).

Precisamente, del anadlisis de razonabilidad
efectuado surge con claridad que, el Estado Nacional,
mediante la normativa atacada, en vez de actuar
arménicamente con la Municipalidad en busca de satisfacer
el interés general, alterd los principios del federalismo
establecidos por nuestro Maximo Tribunal, atento la falta
de coordinacibén y concertacidén con las autoridades locales
a fin de conjugar los distintos intereses en juego hacia 1la
satisfaccién del Dbien comGn (Doct. Fallos: 330:4563;

340:1695; 342:509 y 2136; 344:251, entre otros).
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De esta manera, teniendo en cuenta que las
disposiciones impugnadas estan sujetas al control Jjudicial
destinado asegurar su razonabilidad vy a impedir que
mediante ellas se restrinjan indebidamente facultades
inherentes a la autonomia municipal -evitando una severa
interferencia en la recaudacidén local-, los agravios de la
accionante resultan procedentes, por lo tanto, corresponde
declarar la inconstitucionalidad de las Resoluciones SIyC

N° 267/2024, ENARGAS N° 625/2024 y ENRE N° 708/2024 (Doct.
Art. 163 Inc. 6° del CPCC).

X.- En atencién a la forma en gque se decide,
deviene inoficioso el tratamiento de los restantes agravios
formulados por el Estado Nacional-Ministerio de Economia.

Por lo expuesto, y oido el Sr. Fiscal General, el
Tribunal RESUELVE:

1°) REVOCAR la apelada sentencia de fecha
19/02/2025, por cuanto corresponde HACER LUGAR a la accién
de amparo interpuesta por la Municipalidad de Moreno vy
declarar la inconstitucionalidad de las Resoluciones SIyC
N° 267/2024, ENARGAS N° 625/2024 y ENRE N° 708/2024.

2°) IMPONER las costas de ambas instancias en el
orden causado, atento las particularidades del caso y 1lo
novedoso de la cuestidén debatida (Art. 17 de la ley 16.986

y Arts. 68, 2do. Parr., 77 y 279 del CPCCN).
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A los fines del Art. 109 del Reglamento para la
Justicia Nacional, se deja constancia que en esta Sala se
encuentra vacante la vocalia N° 4.

Registrese, notifiquese, publiquese, hdgase saber
a la Direccién de Comunicacién y Gobierno Abierto de 1la

CSJIN (Ley 26.856; Acordadas 24/2013 y 10/2025) v

devuélvase. -
NESTOR PABLO BARRAL ALBERTO AGUSTIN LUGONES
JUEZ DE CAMARA JUEZ DE CAMARA

Mariana Andrea Garcia
Prosecretaria de Camara
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