Honorable Tribunal

deCuentas i<y BUENOS AIRES

Corresponde Expediente nro. 4-078.0-2024.
Municipalidad de Moreno - Ejercicio 2024,

i

LA PLATA, 18 de Diciembre de 2025.}
|

|
VISTO en el Acuerdo de la fecha el Expediente nro. 4-078.0-2024:}

MUNICIPALIDAD DE MORENO, estudio de la Rendicion de Cuentas del Ejercicio 2024 deli

cual %

RESULTA:

I.- Que fa administracién municipal estuvo a cargo de ia Intendente,

Municipal Melina Mariel Fernandez. Presidid el Honorable Concejo Deliberante de la
Municipalidad de Moreno Emmanuel Antonio Fernandez.

il.- Que el Sefior Vocal Daniel Carlos CHILLO a cargo de la Vocalia?
Municipalidades “B”, designé el estudio de la presente Rendicion de Cuentas al Auditori

Contador Gaston Guelman y al Relator Contador Juan Augusto Landa Garza. !

Ill.- Que durante el ejercicio rigieron las disposiciones financieras;
basicas agregadas en el Sistema Sigma, asi como la Ley Organica de las Municipalidadesi
de la Provincia de Buenos Aires, el Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de
Administracion para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, las Disposicionesi
de Administracién de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios en el marco deli
Decreto nro. 2980/2000, las Resoluciones de este Honorable Tribunal de Cuentas, Doctrina

y Jurisprudencia.

IV.- Que los recursos fueron estimados en $ 194.965.461.067,57 (célculo
original $ 139.126.788.635,00 y ampliaciones $ 55.838.672.432 57).

V.- Que la recaudacion produjo $ 177.173.094.026,31 en los rubros dei
calculo (fondos de libre disponibilidad $ 132.313.099.966,61, con afectacion de origeni




Emunicipal $ 6.639.340.867,93, con afectacién de origen provincial $ 37.360.926.784,35, con
i<'=1fec:tac:i()n de origen nacional $ 480.831.495,14 y con afectacion de otros origenes $
378.894.912,28). Independientemente de los ribros de calculo, la Municipalidad recibié $
15.626.338.126.27 para cuentas de terceros y registroé otros ajustes por $ 516.852.297,93.
Total de ingresos, $ 193.316.284.450,51.

1 VI.- Que del ejercicio anterior se transfirieron saldos por valor de $
2.723.490.158,11 con los cuales la renta disponible ascendié a $ 196.039.774.608,62 en el
gjercicio 2024. Los saldos contenian $ - 169.422.093,21 de fondos de libre disponibilidad, $
i193.574.760,43 con afectaciéon de origen municipal, $ 786.653.263,51 con afectacion de origen
‘provincial, $ 793.044.748,08 con afectacion de origen nacional, $ 49.600.320,82 con afectacion
de otros origenes y $ 1.070.039.158,48 de cuentas de terceros.

VIl.- Que los gastos fueron fijados en $ 194.965.461.067,57 a través de un
presupuesto original de $ 139.126.788.635,00 y crédito suplementario de $ 55.838.672.432,57.

Vill.- Que la Municipalidad gastd $ 185.637.304.220,99 con imputacion al
presupuesto. Este total se compone de pagos con estas fuentes de financiamiento: de libre
disponibilidad $ 129.974.958.856,27, con afectacion de origen municipal $ 6.251.278.147,14,
con afectacion de origen provincial $ 36.503.816.922,28, con afectacion de origen nacional $
2.364.266.359,44 y con afectacién de otros origenes $ 378.894.912,28 y deudas por $
10.164.089.023,58. Fuera de Presupuesto realizd pagos con cargo a cuentas de terceros por la
suma de $ 12.185.864.739,34 y con cargo a otros ajustes por la suma de $ 1.683.128.874,89.

ITotal de gastos $ 199.506.297.835,22.
|

IX.- Que durante el ejercicio se practicaron transferencias de fondos por la
'suma de $ 4.209.800.972,26.

i X~ Que el movimiento de fondos cerrd con saldo de $ 6.697.565.796,98 al
ifinaiizar el ejercicio, asi conformado: $ 1.149.994.801,96 de libre disponibilidad, $
i581.637.481,22 con afectacion de origen municipal, $ 1.537.881.443,71 con afectacién de
iorigen provincial, $ 458.270.704,32 con afectaciéon de origen nacional, $ 49.600.320,82 con
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afectacion de otros origenes y $ 2.920.181.044,95 en cuentas de terceros. La Municipalidad,

demostro la real existencia de los mismos en caja y cuentas bancarias.

Xl.- Que la Deuda Consolidada al cierre del ejercicio era de $
1.857.625.091,32 y la Deuda Flotante ascendié a $ 10.411.986.227,85 ($ 7.741.581.825,27 de

libre disponibilidad y $ 2.670.404.402,58 con afectacion).

XIL- Que la Cuenta de Ahorro, Inversion y Financiamiento refleja un
Ahorro Corriente de $ 20.027.908.127,73 y un Resultado Financiero de $ - 3.837.734.775,40%
(articulo 43 de las Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales paral
los Municipios en el marco del Decreto nro. 2980/2000). Que las Fuentes Financierasf
ascendieron a $ 11.422.057.765,59 y las Aplicaciones Financieras a $ 7.584.322.990,19. Que!
el Resultado Ejecutado (articulo 44 de las Disposiciones de Administracion de los Recursosi
Financieros y Reales para los Municipios en el marco del Decreto nro. 2980/2000) al cierre delg
ejercicio ascendid a $ - 6.564.838.729,79. El Resultado determinado conforme al articulo 26 del
las Disposiciones de Administracién de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios;
en el marco del Decreto nro. 2980/2000 fue de $ - 9.261.991.425,89.

Xlll.- Que la situacion patrimonial de la Comuna al cierre del ejercicio se‘
reflejaba en las siguientes cifras de su Balance General: Activo Corriente $ 28.649.513.317,17,
Activo No Corriente $ 36.648.196.967,33, Pasivo Corriente $ 15.139.595.402,00 y Pasivo Noi
Corriente $ 50.196.962,12. Saldos: Patrimonio $ 50.107.917.920,38 (Capital Fiscal $
204.614.990,09, Resultado de Ejercicics Anteriores $ 21.127.951.899.09, Resultado del
Ejercicio $ 35.528.911.601,56 y Resultado afectado a construccidon de bienes de dominiol

{
|

publico $ - 6.753.560.570,36). |

XIV.- Que el Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de‘
Moreno en la sesion celebrada el dia 29 de abril de 2025, mediante la Resolucion nro. 4807

aprobo la Rendicion de Cuentas correspondiente al gjercicio 2024.

XV.- Que el Estudio de la Cuenta fue realizado teniendo en cuenta la

normativa indicada en el Resultando lil, y aplicando técnicas de auditoria propias de una



auditoria de cumplimiento asociada a una auditoria financiera, comprendiendo la planificacion
‘de la misma, y el relevamiento del sistema de control interno, las cuales incluyen la revision
:seiectiva del universo auditado, con evidencias que se indican y sustentan la opinion del
linforme.

XVi.- Que el Contador Gaston Guelman de la Delegacion Zona XX —
i!tuzaingé, produjo Dictamen Final a fs. 1/32 (Ley nro. 10.869 y sus modificatorias, articulo 24
linciso 2)).

|

XVIl - Que el Relator Contader Juan Augusto Landa Garza estudio la

presente Rendicion de Cuentas y produjo informe a fs. 33/48 vta., formulando observaciones

por:

1) Incumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias (punto 1.- del informe
previsto por el articulo 26 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).
2) Contabilidad (punto 2.- del informe previsto por el articulo 26 de la Ley Organica

lde este Honorable Tribunal de Cuentas).

3) Excesos (punto 3.- del informe previsto por el articulo 26 de la Ley Organica de
leste Honorable Tribunal de Cuentas).
| 4) Desequilibrio Financiero negativo (punto 4.- del informe previsto por el articulo 26

i
!de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).
! 5) Egresos de fondos (punto 5.- del informe previsto por el articulo 26 de la Ley
iOrganica de este Honorable Tribunal de Cuentas).

8) Propuestas de mejoras (punto 6.- del informe previsto por el articulo 26 de la Ley

i
\Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).
i
!

; XVIli.- Que a los efectos de los articuios 12, 27, 28 y 29 de la Ley nro.
i10.869 y sus modificatorias se corrieron traslados a la intendente Municipal Melina Mariel
|

FERNANDEZ (en funcion de lo dispuesto por los articulos 1, 107 y 108 de la Ley Organica
ide las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 1 del Reglamento de Contabilidad y

|
{Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y

1 de las Disposiciones de Administracion de ios Recursos Financieros y Reales para los
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Municipios en el marco del Decreto nro. 2980/2000), a la Contadora Municipal y responsable!
del Sistema de Contabilidad Maria Jimena ARRIETA LLAMOSAS (en funcion de Io}
dispuesto por los articulos 186 y 187 de la Ley Organica de las Municipalidades de la
Provincia de Buenos Aires, 8 y 9 del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de
Administracién para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 32, 38 y 39 de
las Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los
Municipios en el marco del Decreto nro. 2980/2000), a la Tesorera Municipal y responsable
del Sistema de Tesoreria Melina BORGONOVO (en funcion de lo dispuesto por los articulos
189 y 195 de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 18,
19 y 20 del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 64, 65 y 66 de las Disposiciones de

Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios en el marco del

Decreto nro. 2980/2000), al Jefe de Compras y responsable del Sistema de Contrataciones
Gonzalo Leandro VENDITTI (en funcion de lc dispuesto por los articulos 198 de la Ley
Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 31 del Reglamento de
Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de ia Provincia de
Buenos Aires y 103 de las Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y
Reales para los Municipios en el marco del Decretc nro. 2980/2000), a la Directora de
Presupuesto Municipal y responsable del Sistema de Presupuesto Yeni Pamela
RODRIGUEZ (en funcién de lo dispuesto por los articulos 178 inciso 1) de ia Lay Organica

de las Municipalidades de ia Provincia de Buenos Aires y 30 de las Disposiciones de

Administracién de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios en el marco del
Decreto nro. 2980/2000), a la Secretaria de Economia Mariela Analia BIEN (en funcion de Ioj
dispuesto por el articulo 178 inciso 1) de la Ley Organica de las Municipalidades de Ia%
Provincia de Buenos Aires), a la Secretaria de Cultura, Educacion y Deportes y responsable|
de la unidad ejecutora Cynthia Tatiana MUNOZ (en funcién de lo dispuesto por el articulo)
178 inciso 1) de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires), a
la Secretaria de Ambiente y Desarroilo Sostenible y responsable de la unidad ejecutora
Daiana Yanina ANADON (en funcién de lo dispuesto por el articulo 178 inciso 1) de la Ley
Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires), a la Secretaria de

Desarrollo Comunitario Lis Silvana DIAZ (en funcion de lo dispuesto por el articulo 178

inciso 1) de la Ley Orgénica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires), a IaE



Secretaria de Obras y Servicios Publicos y responsable del organo rector de Inversién
Publicas Maria GIMENEZ (en funcioén de lo dispuesto por el articulo 178 inciso 1) de la Ley
‘Orgénica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires), al Secretario de Salud y
responsable de la unidad ejecutora Juan Ignacio VARANI (en funcién de lo dispuesto por el
articulo 178 inciso 1) de la Ley Organica de las Municipaiidades de la Provincia de Buenos
Aires), al Secretario de Justicia y Derechos Humanos vy responsable de la unidad ejecutora

INahuel BERGUIER (en funcién de lo dispuesto por el articulo 178 inciso 1) de la Ley

Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires), al Secretario de
!Seguridad y responsable de la unidad ejecutora ismael Alejandro CASTRO (en funcion de lo
1dispuesto por el articulo 178 inciso 1) de la Ley Organica de las Municipalidades de la
gProvincia de Buenos Aires) y al Presidente del Honorabie Concejo Deliberante Emmanuel
/Antonio FERNANDEZ (en funcion de lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley Orgéanica de
las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires) (notificados todos ellos a través del
Sistema Holos) v a la Municipalidad de Moreno, recibiéndose las respuestas y los aportes

documentales que se agregaron ai Sigma.

XIX.- Que el Relator Contador Juan Augusto Landa Garza informo

definitivamente a fs. 55/85 vta., expidiéndose sobre las siguientes cuestiones:

|
i 1) Incumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias (punto 1.- del informe|
|

iprevisto por el articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).
I 2) Contabilidad (punto 2.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley Organica
gde este Honorable Tribunal de Cuentas).

3) Excesos (punto 3.- del informe previsto por el articuio 30 de la Ley Organica de
;esie Honorable Tribunal de Cuentas).
1 4) Desequiiibrio Financiero negativo (punto 4.- del informe previsto por el articulo 30
;de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).
w 5) Egresos de fondos (punto 5.- del informe previsto por ei articulo 30 de la Ley
éOrgénica de este Honorable Tribunai de Cuentas).
; 6) Propuestas de mejoras (punto 6.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley

%Orgénica de este Honorable Tribunal de Cuentas).
!
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XX.- Que a fs. 83, se dictaron autos para resolver (Ley nro. 10.869 y sus!

modificatorias, articulo 30), con el Sefior Vocal Contador Daniel Carlos CHILLO en primer

|
|
término, quien dijo: |
| |
|

CONSIDERANDO:
VOTO DEL VOCAL PREOPINANTE

e f
APROBACION DE LAS CUENTAS RENDIDAS

PRIMERO: Que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 15 de la Ley nro. 10.869 “el Tribunal
es la unica autoridad que puede aprobar o desaprobar definitivamente las cuentas rendidas

por los obligados previstos en el articulo 5 de la presente ley.”.

SEGUNDO: Que conforme al alcance del control resultante de aplicar las técnicas|
consignadas en el Resuitando XV, el informe de Ia Division Relatora citado en el Resultando,
XIX, confirma que la Rendicién de la Cuenta presentada por los responsables ha quedadoé
integrada y ajustada a las prescripciones legales y presupuestarias vigentes y que Iosi
Estados Contables, reflejan razonablemente en todos sus aspectos significativos, Ial
situacion Patrimonial, Financiera y Presupuestaria, por lo cual, habiéndose subsanado iasI
observaciones detalladas a continuacion, corresponde aprobar las cuentas rendidas en los|

términos del articulo 15 de la Ley nro. 10.869.

1) Fondo Educativo (punto 1.3.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley
Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).

2) Licitacion publica nro. 03/2020 (punto 1.7.1.- del informe previsto por el articulo 30
de la Ley Orgénica de este Honorable Tribunal de Cuentas). |

3) Licitacién publica nro. 22/2024 (parcial, seguros de caucion y seguros de riesgo de
trabajo) (punto 1.7.2.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley Organica de este

Honorable Tribunal de Cuentas).

4) Contrato celebrado por el proveedor con el representante técnico de la obral



j(parciai, Cooperativa de Trabajo Yungue Ltda. v Cooperativa de Trabajo Constructores de
un Mundo Mejor Moreno Limitada) (punto 1.8.- del informe previsto por el articulo 30 de Ia
jLey Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).

| 5) Muitas de transito (parcial, Ordenes de Pago nros. 6275 y 6647) (punto 5.1.- del
informe previsio por el articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de

[Cuentas).
!

M-
! OBSERVACIONES GENERALES
éTERCERO: Que, sin perjuicio de la aprobacion de las cuentas rendidas decidida en el titulo
ianterior, existen observaciones realizadas en ei informe conclusivo que corresponde
ianalizar teniendo en consideracion los descargos y respuestas brindadas por las
iautoridades municipales.
%M\_F{FQ: Que al informar conclusivamente la Divisidn Relatora mantiene firme el reparo
éformulado respecto de las observaciones detalladas a continuacion, criterio que he de
%compartir; por lo que entiendo que corresponde dejar constancia en la sentencia de las

isituaciones planteadas.

Financieros y Reales del Decreto nro. 2980/2000 (punto 1.1.- del informe previsto por el|

articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas). '

1 1) Falta de instrumentacion de Sistemas de Administracion de los Recursos
\

| 2) Incumplimiento de los articulos 21 y 40 de las Disposiciones de Administracion de
Elos Recursos Financieros y Reales para los Municipios en el marco del Decreto nro.
§2980/2000 (punto 1.2.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley Organica de este
gHonorabIe Tribunal de Cuentas).

| 3) Licitacion publica nro. 22/2024 (parciai, contrato de comodato y garantias de
lcontrato) (punto 1.7.2.- del informe previsto por el articuio 30 de ia Ley Organica de este
iHonorabIe Triounal de Cuentas).

i 4) Contrato celebrado por el proveedor con el representante técnico de la obra

‘(parcial, Cooperativa de Trabajo Chichilo Limitada, lluminacion Medina S.A. vy
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Reconstruyendo Vidas Ltda.) (punto 1.8.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley
Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).

5) Respaldo bancario (punto 2.1.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley
Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).

6) Resultado presupuestario negativo (punto 2.2.- del informe previsto por el articulo:
30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).

7) Tratamiento presupuestario de la deuda flotante y los fondos al cierre del gjercicio|
anterior (punto 2.3.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley Organica de este

Honorable Tribunal de Cuentas).

QUINTO: Que en cambio, procede confirmar la observacion 1) del Resultando XIX, en|

relacion con la transgresion a las siguientes disposiciones legales y reglamentarias: F

1) Contrataciones directas — gastos en publicidad (punto 1.4.- dei informe previsto|
por el articulo 30 de la Ley Orgénica de este Honorable Tribunal de Cuentas)

Que la Delegacién Zonal informd que las autoridades municipales realizaron,

contrataciones directas (servicios de publicidad). |

Que, utilizando el procedimiento mencionado, las autoridades municipales abonaron

las libranzas detalladas a continuacion.

Numero Expediente QiC Fecha Beneficiario Importe Modalidad aplicable l
CD156-99 261516-2024 | 1351/24 | 29/04/2024 | Terrile Ignacio 3.165.000,00 | Concurso de Precios
CD156-97 261495-2024 | 1352/24 | 29/04/2024 | Duo Productora S.R.L. 4.500.000,00 | Concurso de Precios
CD156-110 | 261768-2024 | 1659/24 | 20/05/2024 | Pandia S .A. 18.150.000,00 | Licitacién Publica |
cd156-23 258810-2024 | 181/24 | 29/01/2024 | Carrasco José Maria 3.300.000,00 | Concurso de Precios

LCD156-34 259156-2024 | 611/24 l 06/02/2024 | Editorial Perfii S.A. ‘ 5.205.060,00 | Concurso de Precios

Con relacion al contenido publicitado, la Delegacion Zonal sefiala que se relaciona
con obras llevadas a cabo en el partido o actividades generales (sin detallarlas de manera
precisa).




i Dichas publicidades no encuadran en la excepcion prevista por el articulo 156 inciso
\_4) de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, a la que se
Ehace referencia en el articulo 161 del Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de
;Administracién para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, que establece que
Ese considerara como publicidad oficial, la incluida en el articulo 67 del Reglamento de
EContabilidad y Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia de
;Buenos Aires (esto es, Ia publicacion de determinados estados contables y la que resulte
Enecesaria de acuerdo a la normativa vigente) (Fallo correspondiente a ia Municipalidad de

gLa Plata, Rendicién de Cuentas correspondiente al ejercicio 2021).

Que oportunamente las auteridades municipaies defendieron su facultad de decidir
qué constituye publicidad oficial, mas alla de lo estipulado por este Organismo de Control,
isiempre que se actue de manera razonable y se garantice la publicidad de la gestion

comunal.

i Por Ultimo, la Delegacion Zonal dejé constancia que no existen Ordenanzas que

declaren de interés publico el tipo de mensaje institucional transmitido, ni se evidencia Ia

lurgencia en su publicacion; por lo que las contrataciones deberian haberse realizado
Erespetando los procedimientos de compra correspondientes.

| En funcion del analisis realizado por la Delegacion Zonal, la Divisién Relatora formulo
!concreta observacion por incumplimiento a lo establecido por los articulos 151 de la Ley
%Orgénica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 162/193 del Reglamento
?de Contabilidad y Disposiciones de Administracién para las Municipalidades de la Provincia
ide Buenos Aires y 100 y 103 inciso f) de las Disposiciones de Administracion de los
‘@Recursos Financieros y Reales para los Municipios en el marco del Decreto nro. 2980/2000,
icon las consecuencias previstas en los articulos 241/244 de la Ley Organica de las
\Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 16 de la Ley Organica de este Honorable
%Tribunal de Cuentas.

| |
1 Al momento de ofrecer respuesta las autoridades municipales sefialan que [as

\contrataciones cuestionadas fueron instrumentadas en forma directa, debido a la necesidad

10
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de brindar informacion oportuna a la comunidad, acerca de las actividades desarrolladas porE
la Comuna, relacionadas con el mejoramiento de las condiciones territoriales. ,
i

Que entendieron necesario morigerar el estado de incertidumbre de la poblacion de[!
Partido, respecto a la efectiva prosecucion de las obras llevadas a cabo por la Comuna. ‘
|

Que con la inclusién de publicidad en la via publica acerca de los planes integralesi

de obras y asfalto, se informa que las obras no seran detenidas, como puede ser eli
imaginario social (citando como ejemplo, la difusion de la puesta en marcha de ia segundai
planta asfaltica que funciona dentro del Parque Industrial Il, Cuartel V, para que los!
ciudadanos tengan la certeza de que continuara el mejcramiento para la viabilidad de Iasg
calles, lo que incurre en mayor bienestar para la comunidad). ‘
i
Que las contrataciones realizadas tuvieron por objeto dar a conocer las actividades!
del Municipio, indicando que la informacion brindada no fue subjetiva ni sesgada a favor dei

una persona o que posea una tendencia a favorecer actos personales.

orientados a cuestiones partidarias o personales, por lo tanto, se considera publicidad de

|
|
|
|
Que las publicidades efectuadas no incluyen dentro de sus contenidos comentarios!
caracter oficial. !

Que las contrataciones se realizaron dentro de la excepcidn prevista por el articulo!
156 inciso 4) de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires,
habiéndose certificado su prestacién y de esa forma cumplimentando la finalidad de brindar

informacion objetiva.

Que, sin perjuicio del criteric sostenido por este Organismo de Control, pareceria

soslayarse la autorizacion genérica que el propio Reglamento de Contabilidad vy

1
Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires,|

respecto de las prescripciones contempladas en la Ley Organica de las Municipalidades de

la Provincia de Buenos Aires, que en estos términos, la locucion "la que resulte necesaria de|

|
acuerdo a la normativa vigente" permite traslucir el criterio o concepto amplio que hal

it



merecido -en la normativa aplicable- la "publicidad oficial".

Que independientemente de considerar las apreciaciones formuladas, las
contrataciones realizadas no se contraponen con las previsiones normativas invocadas en el
ttraslado, atento a que han cefiido su actuacion a las premisas contempladas tanto en la Ley

i

Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires como en su normativa

!complementaria y reglamentaria. Que por lo demas, reconocen que la publicidad oficial debe
Eestar concebida como un instrumento para informar a la poblacion de los actos de gobierno,
ipor lo cual es elemento basico para el contrato de publicidad oficial el "derecho de acceso a
i!a informacion".

i Finalizan su presentacion, indicande gue por los motivos expuestos, solicitan el
levantamiento de las observaciones realizadas.

Sin dejar de censiderar las explicaciones brindadas ni los argumentos esgrimidos por
las autoridades municipales en esta instancia, la Division Relatora mantiene firme el reparo

formulado, atento a que los mismos no modifican en nada la situacion observada.

Que si bien he de compartir ia postura adoptada por la Division Relatora, entiendo

necesario poner en conocimiento de las autoridades municipales el criterio adoptado por

este Organismo de Control, habiéndose manifestado en reiteradas ocasiones, que Ia

ipublicidad a la gue se refiere el articulo 156 inciso 4) de la Ley Organica de las
|
iMunicipaEidades de ia Provincia de Buenos Aires no alcanza a cualquier publicidad que

érealice el Municipio, sino que se encuentra circunscripta 2 la que menciona el articulo 161
Edei Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las Municipalidades
1de ia Provincia de Buenos Aires (el cual establece que se considerara como publicidad
1oficial, solo la incluida en el articulo 67 del Reglamento mencionado, esto es, la publicidad

de determinados esiados contables y la que resulte necesaria de acuerdo a la normativa

\
vigente). Toda otra comunicacion o publicidad que la Comuna entienda necesario realizar,
|

ideberé tramitarse a través de los canales establecidos por las normas legales.

\
|
| Que las autoridades municipaies no pueden alegar desconocer el criterio de este

12
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Organismo, el cual se viene sosteniendo, por lo menos desde el dia 07/11/2001 (U.1. nro.j
661, Municipalidad de Ensenada, Expediente nro. 5300-687/2001, del dia 07/11/2001), el
cual fuera desarrollado en diversos fallos de cuenta (entre otros, el citado en el traslado
conferido, Fallo correspondiente a la Municipalidad de La Plata, Rendiciéon de Cuentas

correspondiente al ejercicio 2021).

Dicha situacion es pasible de sancién a la Intendente Municipal Melina Mariel

Fernandez, al Jefe de Compras y responsable del Sistema de Contrataciones Gonzalo!
Leandro Venditti y a la Contadora Municipal y responsable del Sistema de Contabilidadf

Maria Jimena Arrieta Llamosas.

2) Compra directa - obra publica (punta 1.5.- del informe previsto por el articuio 30

de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas)

Que la Delegacién Zonal informé que las autoridades municipales realizaron

contrataciones directas (vinculadas a distintas obras publicas). |
|
i

Que, utilizando el procedimiento mencionado, las autoridades municipales abonaron!

las libranzas detalladas a continuacion.
Numero Expediente Q/C Fecha Beneficiario Importe
|

CD132 - 15/24 4078-261778-J-2024 | 1463 | 07/05/2024 | Alejandro Aquiles Andaur 66.725.777,26 [
CD132 - 03/2024 4078-258339-s-2024 | 289! 07/02/2024 | Coop. De Trabajo Yunque LTDA 137.586.780,05
CD132 - 05/2024 4078-259293-J-2024 524 | 27/02/2024 | Coop. De Trabajo Yunque LTDA 95.265.283,74
CD132 - 07/2024 4078-259578-J-2024 588 | 01/03/2024 | Fegma S.A. 107.694.949 09
CD132 - 09/24 4078-260129-J-2024 | 776 | 19/03/2024 | Fegma S.A. 344.628.438,58
CD132 - 12/24 4078-260656-J-2024 | 1039 | 10/04/2024 | Fegma S.A. 318.493.956,08
CD132 - 08/24 4078-259813-J-2024 639 | 05/03/2024 | lluminacion Medina S.A. 103.594.600,00
CD132-11/24 4078-260279-J-2024 | 912 | 27/03/2024 | lluminacién Medina S A. 92.180.367,00 |
CD132- 13/24 4078-261351-J-2024 | 1338 | 26/04/2024 | liuminacion Medina S.A. 277.185.000,00
CD132 - 20/24 4078-263114-J-2024 | 2333 | 19/06/2024 |R.T.R.T.VIALSA, 169.925.992 63

Dichas contrataciones fueron fundamentadas en lo dispuesto por el articulo 132 de la

13
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\Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, el cual permite la
|

icontratacion directa “Se trate de trabajos de urgencia reconocida u obedezcan a
circunstancias imprevistas que demandaren una inmediata efecucion “(inciso e)).

i
Dicha urgencia debe ser concreta e inmediata, debidamente acreditada y respaldada

por estudios técnicos, sin que pueda basarse en una urgencia abstracta (situacion no

acreditada por las autoridades municipales en los expedientes involucrados).

|

Que, informa la Delégacién Zonal, la Secretaria de Obras Publicas Maria Giménez,

oportunamente sefald:

i
i
i
i

a) Calle Rubén Dario — expediente nro. 260129-|-2024: que el trabajo

Econsistic') en la pavimentacion debido al mal estado de la calle; la obra se re'alizé en tres
letapas por la decision dei gobierno de no financiar la obra publica y la consecuente
!desistencia de la empresa contratada.

p) Calle y Pluvial Monsegur — expediente nro. 260656--2024. que la

obra consistia en la pavimentacion con dos calzadas de hormigdn y un conducto pluvial para

evacuar excedentes hidricos en las calles Unamuno y Pereda; la empresa contratista

desistié debido a la desactualizacion de los precios, dejando ia obra inconciusa, por lo que
|se decidis concluir la obra pluvial para solucionar los problemas de anegamiento.

i c) Calle Moctezuma, Atahualpa, Savio y Camoens — expediente nro.

263114-j-2024: que todas las calles eran de tierra y estaban en regular estado y al igual que

con las otras obras, la empresa desistid por la falta de financiamiento del gobierno vy la

|desactualizacion de ios precios. E! municipio decidid terminar parciaimente la obra para
%mejorar la conectividad.
| d) Calle Portugal — expediente nro. 260279-j-2024: que se instalaron

luminarias y la contratacion fue en forma direcia, debido a la urgencia por problemas de

iseguridad (accidentes e inseguridad) causados por la falta de iluminacién.
g) Calle Ramoén Falcén — expediente nro. 261351-j-2024. que se

\
i
instalaron luminarias y la contratacion fue directa por ia urgencia de mejorar la seguridad, ya
|

}que la falta de iluminacion generaba riesgos de accidentes e inseguridad.

| f) Plaza Villa Angela. Casasco, Pfizer — expediente nro. 259813-{-2024:

14
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gue la razon principal fue la necesidad de crear espacios para la recreacion y la actividad
fisica, contribuyendo al desarrollo fisico y mental de la comunidad, especiaimente jovenes y

NiNoSs.

a) CAPS La Fortuna — expediente nro. 258339-s-2024: que se realizo la|
refaccion integral del Centro de Atencidon Primaria de la Salud (CAPS) La Fortuna,|
incluyendo la construccion de consultorios, farmacia, enfermeria, cocina, bafios, acceso

|
para ambulancias, renovacién de la sala de espera, recepcion, patio interno, veredas,

mobiliario urbano y parquizacion; justificando la obra en la necesidad de garantizar el
derecho a la salud y de recuperar un espacio que se encontraba fuera de funcionamiento.‘

en estado de abandono e inseguro.

1
|
h) Construccidn de Veredas — expediente nro. 259293-j-2024: que Ia}
| |
obra se llevé a cabo con la finalidad de garantizar el acceso a servicios basicos y mejorar iai

|

accesibilidad y conectividad.

i) Obra Bafios Publicos Palacio Municipal — expediente nro. 2617781’—%

2024: no se informd al respecto.

Que la Delegacion Zonal entendié que las obras licitadas y no desarrolladas por faltai
de financiamiento del gobierno nacionai o por aumento de los costos de la misma, pudieron%
ser financiadas con fuente de financiamiento del tesoro municipal, y efectuar un proceso de!
redeterminacion (si la misma estaba prevista o efectuar un nuevo llamado a licitacion). '

|
Que respecto de la totalidad de las obras, si bien se comprende la necesidad de sug
ejecucion, no quedd demostrada la urgencia o situacién imprevista, dado que su falta de‘

realizacion data de tiempo atras. |

En funcion del analisis efectuado por la Delegacién Zonal, la Division Relatora
formuld concreta observacion por incumplimiento a lo establecido por los articulos 133 de la|
Ley Orgéanica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 197 y 209 del
Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de

la Provincia de Buenos Aires y 100 y 103 inciso f) de las Disposiciones de Administracién de

los Recursos Financieros y Reales para los Municipios en el marco del Decreto nro.
2980/2000. |




1 Al momento de ofrecer descargo el Jefe de Compras manifiesta que la eleccion del
procedimiento de seleccion involucrado, tuvo relacién directa e inmediata con la delicada

‘ . . - . . . - .- Fa

‘coyuntura suscitada ante el intempestivo desfinanciamiento de la ejecucion de las obras.
|

1

Que conforme fuera sefalado por los responsables técnicos de la Comuna, el

i
lcentexto que roded a cada una de las obras, las cuales tenian una necesidad apremiante de

! . _ . . . . 4
'ser continuadas, permitid configurar ia situacion de urgencia contemplada por la normativa

\vigente, para prepiciar una contratacion directa.

Que en efecto, siguiendo los lineamientos de los informes acompafados, es posible
colegir que la utilizacion de los procedimientos habituales no resultaran idoneos para
canalizar las problematicas que se advertian en cada una de las obras, las cuales se

encontraban parcialmente ejecutadas.

Que asi las cosas, ante la inexistencia de un carril especifico para abordar esta
cuestion, la satisfaccion oportuna de la necesidad comprometida quedo alcanzada por las
previsiones del articulo 132 inciso e) de la Ley Orgénica de las Municipalidades de la

Provincia de Buenos Aires, cumpliéndose con la Doctrina de este Organismo de Control.

|
| Que la Jefatura de Compras efectud las contrataciones de rigor sobre la base de los

antecedentes e informes vertidos por las dreas competentes en la materia. Que respecto de

i

este tipo de actuaciones, se entendi6é que los informes técnicos en los que se fundamentan

1
i

llos actos administrativos merecen plena fe. Que por tal motivo, frente a esta concepcion, la
|

Jefatura de Compras procedié a instar el procedimiento de seleccién propiciado, a mérito de
lla inteligencia seguida por el area técnica.

i

|
Que frente a tal situacion, no se ha configurado violacion alguna respecto de las

previsiones contenidas en el articulo 103 inciso f) de las Disposiciones de Administracion de
los Recursos Financieros y Reales para los Municipios en el marco del Decreto nro.
2580/2000.

i Destacando que la adopcién de un esquema de excepcién no obedece a un capricho
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0 a una actitud arbitraria de las autoridades. Que son estrictas razones de eficiencia de la
contratacion publica, las cuales imponen la satisfaccién de las necesidades en tiempo

oportuno.

Agregando por ultimo, que no se exhibe transgresiéon alguna los principios rectores!

contemplados en el articulo 100 de las Disposiciones de Administracién de los Recursos

Financieros y Reales para los Municipios en el marco del Decreto nro. 2980/2000. |

Al informar conclusivamente la Division Relatora mantiene firme el reparo formulado,i
ya que la presentacion realizada no permite hacer variar la observacion formulada. Ello, todal
vez que no se ha acreditado ni respaldado con estudios técnicos la urgencia para Iai
realizacion de la contratacién directa. ;
|

Que he de compartir la postura adoptada por la Divisién Relatora, ya que las
autoridades municipales no demostraron que se trata de trabajos de urgencia reconocida J
que obedezcan a circunstancias imprevistas que demanden una inmediata ejecucién (ta!§
cual lo establece el inciso e) del articulo 132 de |2 Ley Organica de las Municipalidades de Iai

Provincia de Buenos Aires).

|
Asimismo, estimo necesario dejar constancia que el articulo 103 de las Disposicionesj
de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios en el marco delj
Decreto nro. 2980/2000 establece que es obligacion de la Oficina Municipal de
Contrataciones establecer las modalidades de contratacion mas adecuadas con arreglo en
lo dispuesto por la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.
| |
Y que el articulo 100 de las Disposiciones de Administracion de los Recursosi
Financieros y Reales para los Municipios en el marco del Decreto nro. 2980/2000 dispone
que las contrataciones de obras (entre otras) que efectlen las Municipalidades se debera
ajustar a los principios detallados en el mismo (inciso g) eficiencia y eficacia en el proceso

de la contratacion)).

Dicha situacion es pasible de sancién a la Intendente Municipal Melina Marieli

17



Fernandez, al Jefe de Compras y responsabie del Sistema de Contrataciones Gonzaio!
Leandro Venditti y a la Contadora Municipal y responsable dei Sistema de Contabilidad
\Maria Jimena Arrieta Llamosas.

3) Compra directa {(punto 1.6.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley

Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas)

Que la Delegacion Zonal informo que las autoridades municipales realizaron compras
idirectas utilizando la excepcién a lo prescripto por el articulo 151 de la Ley Organica de las
!Municipaiidades de la Provincia de Buenos Aires, prevista en el articulo 156 inciso 10) de la
Enorma citada. No obstante, el articulo 6, inciso f) del convenio celebrado el dia 18 de febrero
ide 2020, establece que la gestion de compras debe ajustarse a las normas aplicables y al
Epliego de bases y condiciones provistas por el Ministerio.
| Que, utilizando el procedimiento mencionado, las autoridades municipales abonaron

llas libranzas detalladas a continuacion.

Numero Expedienie o/C Fecha Beneficiarios 5 Importe
CD156-32-24 4078-25906%/2024 | 286 | 08/02/2024 | Pereyra Christian Omar 59.222.619,00
CD156-32-24 4078-259069/2024 | 287 | 08/02/2024 | Alvagama S.A. 9.791.866,00

| CD156-32-24 4078-250069/2024 | 288 | 08/02/2024 | Carrillo Maximiliano Arie! 57.590.570,00
| CD156-32-24 4076-259069/2024 | 289 | 08/02/2024 | Distribuidora Alimenticia Huemani S.R.L. 38.735.632,00
| CD156-52-24 4078-259502/2024 | 552 | 28/02/2024 | Pereyra Christian Omar 1.410.546.584,00
}I CD156-52-24 4078-259502/2024 | 553 | 28/02/2024 | Aivagama S.A. 260.428.595,00
| CD156-52-24 4078-259502/2024 | 554 | 28/02/2024 | Carrillo Maximiliano Ariel 1.328.063.697.00
’ CD156-52-24 4078-259502/2024 | 555 | 28/02/2024 | Distribuidora Alimenticia Huemani SRL. | 946.499.565,00
| CD156-171-24 l 4078-265351/2024 | 3410 | 30/08/2024 | Pereyra Christian Omar | 2511.862.919,00
§CD156-171-24 | 4078.265351/2024 | 3411 | 30/08/2024 | Alvagama S.A. 509.022.904,00
| CO156-171-24 | 4078-265351/2024 | 3412 | 30/08/2024 | Carrillo Maximiliano Ariel 2.268.676.626,00
| CD156-171-24 | 4078-266351/2024 | 3413 | 30/08/2024 | Distribuidora Alimenticia Huemani SR.L. | 170010452000
\

Que a mode de ejemplo de la normativa no aplicada para la seleccion de los

}proveedores, la Delegacion Zonal expuso el procedimiento de adjudicacion, que detalla en el
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articulo 27 del pliego de bases y condiciones:

a) Evaluacion de la oferta mas conveniente: La adjudicacion debe recaer sobre la

oferta que mejor satisfaga los intereses fiscales del Municipio, siempre que cumpla con los|

requisitos del PBCG y del Pliego de Condiciones Particulares (PCP). |
b) Criterios técnicos de evaluacion: Se deben aplicar los siguientes criterios técnicos: |

b.1) Experiencia en la provisién de servicios similares. |
b.2) Solvencia economico-financiera.

b.3) Acreditacién de la condicion de PYME o inscripcion en el

RENATEP.
b.4) Mejoras sobre los valores nutricionales minimos requeridos.
b.4 g) Sede principal de operaciones en el Municipio. |
b.5) Precio ofertado, cuando sea inferior al establecido en el pedido de:
cotizacion. |

i
c) Puntaje y seleccion: Se asignara un puntaje a cada criterio, y se seleccionara la|

oferta que obtenga el puntaje total mas alto. !

d) El pliego establece, por lo tanto, un sistema de puntuacién para cada uno de Iosi
criterios mencionados.
| |

Por lo que la Divisiéon Relatora solicitd a las autoridades municipales el envio de ias}
explicaciones que consideren pertinentes, con el objeto de demostrar que se cumplié con Iasi
disposiciones vigentes en materia de adquisiciones. Formulando, en caso contrario,}
concreta observacion por incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 6 inciso f) deli
convenio celebrado el dia 18 de febrero de 2024, 1 del pliego de bases y condicionesg
generales y 151 y 156 inciso 10) de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provinciai
de Buenos Aires.

|
|
Al momento de ofrecer descargo el Jefe de Compra manifiesta que las erogaciones!
realizadas a favor de los proveedores: a) Distribuidora Alimenticia Huemani S.R.L., b)
Pereyra Christian Ornar, c) Alvagama S.A. y d) Carrillo Maximiliano Ariel, se realizaron po.r‘E

via excepcional de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires

(articulo 156 inciso 10)) para la satisfaccion del interés publico en tiempo oportuno. 1



Destacando que la Municipalidad de Moreno declaré el estado de emergencia
ngbiica en materia alimentaria a través del Decreto nro. 493/2021, habiéndose prorrogado
ihasta la actualidad.

|

Que en cuanto al procedimiento de adjudicacion, el mismo se realizé en todas las

ioportunidades a los oferentes que cumplieron con la presentacion de la documentacion

requerida (aclarando que las diferentes zonas que comprende el servicio no tuvieron
|

diferentes propuestas, sino que en cada una de ellas hubo un Gnico proponente).

|
| Que no se utilizé el procedimiento de seleccion normadoe en el articulo 27 del pliego

'de bases y condiciones generales que establece el sistema de puntuacién siguiendo los
|

criterios técnicos alli establecidos.

| Que sin perjuicio de ello, aun sin haber emitido informe técnico detallado de su
icumpiimiento, se verificd la existencia de los extremos necesarios para la adjudicacion,
}como ser la experiencia adecuada en la provision de servicios similares, la solvencia

jeconomico - financiera y la condicion de PYME vigente de los proponentes.

Que respecto de los valores de las prestaciones alimentarias del Programa S.AE.,
los mismos son los que se encuentran en vigencia al momento de cada contratacion, y que
surgen de la normativa informada al Municipio medianie nota del Ministerio de Desarrolio de
ila Comunidad de ia Provincia de Buenos Aires. Los pliegos de condiciones particulares
confeccionados por la autoridad de aplicacion (Secretaria de Desarrolio Comunitario del
Municipio), expresan los valores de las prestaciones establecidos y su composicion, e

implican la aprobacion de la Direccion del Sistema Alimentario Escolar dependiente del

‘Ministerio de Desarrollo de la Comunidad de la Provincia de Buenos Aires.

|
| Agregando gque se procurd la inclusion de precios referenciales obtenidos de las
Ip&ginas web de diversos sitios de compra digital, a fin de certificar que los precios ofertados

!por los proponentes se encuadran en el nivel de precios vigentes en el mercado, en las
|

lcondiciones ofrecidas por el Municipio, en virtud de ia especificidad de las citadas

|
\contrataciones.

20




Honorable Tribunal = -, . 0 v d
de Cuentas i BUENOS AIRES

PrCRANCEE dlgr ERnCs A

Corresponde Expediente nro. 4-078.0-2024.
Municipalidad de Moreno - Ejercicio 2024.

! Que considera que existen necesidades objetivas de la poblacion que obligan a
actuar sin demora para brindar asistencia alimentaria a nifios y adolescentes en situacion de
.carencia social escolarizados dentro del Partido de Moreno, a fin de favorecer sus
]condiciones de salud y aprendizaje, lo que resultaria de imposible cumplimiento a través de

un proceso licitatorio que impidiera la continuidad del Servicio Alimentario Escolar. ‘

Por otra parte, la Secretaria de Desarrollo Comunitario Lis Silvana Diaz en el
descargo ofrecido sefiala que las contrataciones se realizaron conforme a lo establecido en
el pliego de bases y condicicnes para la implementacion del Servicio Alimentario Escolar -
Programa MESA en los municipios de la Provincia de Buenos Aires -, particularmente segﬂn?

los criterios técnicos establecidos en el mencionado pliego. |
|
|
|

Que en el proceso de evaluacion se consideraron y ponderaron los siguientes items:

!
a) experiencia en la provision de servicios de similares caracteristicas: Ios|
proveedores adjudicados acreditan antecedenies comprobables en la prestacion de!{
Programa SAE en periodos anteriores, con cumplimiento satisfactorio en tiempo, forma y!

calidad en el municipio de Moreno y en otros distritos. |

b) solvencia econdmico-financiera: presentaron la documentacion respaldatoria que
acredita la capacidad econémica y financiera para garantizar la prestacion continua del
servicio durante todo el periodo contratado. |

¢) certificacion de condicion de PYME o inscripcién en RENATEP: Los proveedores
cuentan con la certificacion correspondiente, lo que los favorece segtn el pliego.

d) localizacion de la sede de operaciones: poseen la sede principal de operaciones

cercanas y linderas al Municipio, loc que favorece la logistica y el cumplimiento de los

cronogramas de entrega y la distribucion en los distintos establecimientos educativos dentro
del distrito.

e) oferta econdémica mas conveniente: los precios ofertados se ajustaron a los
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valores de referencia prestacionales vigentes, destacandose la calidad y cantidad de los

alimentos entregados y el valor nutricional de los mismos.

Que en virtud de ia ponderacion de los criterios antes detallades, y de acuerdo a la

|
|
i
|

relacién precio-calidad de los productos brindados por cada oferente, se determind que las

?ofertas presentadas por Pereyra Christian Omar, Alvagama S.A., Carrillo Maximiliano Ariel y

Distribuidora Alimenticia Huemani S.R.L. resuitaban las mas convenientes técnica vy
‘econémicamente para los intereses de la Comuna. asegurando el cumplimiento integral del

‘Programa S.AE.
!

E Al informar conclusivamente, la Division Relatora mantiene firme el reparo formulado,

|

'por cuanto los descargos efectuados y la documentacion remitida, no permiten hacer variar
|

lia observacion formuiada. Ello, toda vez que la gestién de compras no se ajusta a las

%normas aplicables y al pliege de bases y condiciones provistas por el Ministerio.

Que he de compartir la postura adoptada por la Division Relatora, por lo que

corresponde confirmar ia observacion formulada (dejando constancia la contradiccion que

surge de los descargos ofrecidos por las autoridades municipales, en cuanto a que el Jefe

de Compras informé gue no se utilizé el proccedimiento de seleccion normado en el articuloi
27 del pliego de bases y condiciones generaies que establece el sistema de puntuacién
'siguiendo los criterios técnicos alli establecidos).

i

i Dicha situacion es pasible de sancién a la Intendente Municipal Melina Mariel|
LFernéndez, al Jefe de Compras y responsable del Sistema de Contrataciones Gonzaloi
ELeandro Venditti, a la Contadora Municipal y responsable de! Sistema de Contabilidad Maria
EJimena Arrieta Llamosas y a la Secretaria de Desarrollo Comunitario Lis Silvana Diaz.

iM: Que la observacion que origina el apartado 3) dei citado Resultando XIX se
relaciona con los excesos incurridos en el Presupuesto de Gastos, tratados en el punto 3.-
del informe previsto por el articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de

Cuentas.
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En la ejecucion del presupuesto de gastos del ejercicio en estudio se produjeron}
‘
excesos en partidas presupuestarias por un monto total de $ 5.928.954.696.92,
determinados como diferencia entre el crédito vigente y el devengado del ejercicio a nivel dei
partida principal acorde a lo dispuestc por el articulo 13 de las Disposiciones dei
Administracién de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios en el marco deI!

Decreto nro. 2980/2000 (correspondiendo en su totalidad al Departamento Ejecutivo). |

Que a los efectos de la evaluacion de las posibilidades de compensacién, Iai
Delegacion Zonal informd que el Municipio cuenta con economias presupuestarias de Iibre?
disponibilidad determinadas como diferencia entre el crédito vigente y el devengado del
ejercicio a nivel de partida principai por la suma de $ 752.396.527,41. Por lo que los excesos

sin posibilidades de compensacion ascienden a la suma de $ 5.176.558.169,51. ‘

Que el Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de Moreno, a través de la

Ordenanza nro. 7329, del dia 29/04/2025, convalidé los excesos presupuestarios producidos|

al cierre del ejercicio 2024. .
|

|

Que la Divisiéon Relatora dejé constancia que a la fecha del traslado conferido
(articulo 26 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas) la convalidacion|
realizada por el Honorable Concejo Deliberante no se encontraba respaldada por norma

legal vigente que autorice tal procedimiento.

Por o expuesto, la Division Relatora formulé concreta observacién por|
incumplimiento a lo dispuesto por los articulos 118 y 123 de la Ley Organica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, 13 del Reglamento de Contabilidad vy
Disposiciones de Administracién para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y
41 de las Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para los
Municipios en el marco del Decreto nro. 2980/2000, con las consecuencias previstas en los
articulos 241/244 de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires
y 16 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas, ante la existencia de

extralimitaciones presupuestarias sin |la debida compensacién al cierre del ejercicio 2024; las

lautoridades municipales debian brindar fas explicaciones que estimen pertinentes.
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} Sin dejar de considerar las explicaciones brindadas poer las autoridades municipales,
realizando un exhaustivo analisis de las causas que motivaron los excesos cuestionados, la

Division Relatora deja el tema a consideracion de este Honorable Cuerpo.

Antes de expedirme sobre la cuestion, estime necesario dejar constancia de las

siguientes circunstancias:

1) Convalidaciéon de excesos por parte del Honorable Concejo Deliberante

Que a través de la Ley nro. 15.225 (ley de presupuesto de la Provincia de Buenos

i/-\ires para el ejercicio 2021) se dispuso que “Los Municipios que presenten excesos
é,oresupuesfarfos al cierre de los Ejercicios 2019 y/o 2020 v no puedan compensarlos con
éexcedentes de recaudacion, economias provenientes del mismo presupuesto o saldos
gdfsponibies que registre /a cuenta "Resultados de Ejercicios”, podran solicitar a sus
Erespecﬁvos Concejos Deliberantes la ceonvalidacion de tales extralimitaciones.
EConvalidadas gue fueran esas circunstancias, el Tribunal de Cuentas de la Provincia
gde Buenos Aires no impondra las sanciones previstas en la normativa vigente.”
i(articuio 38). (la negrita y cursiva me pertenece)

|

|

i Que las Leyes nros. 15.310 (ley de presupuesto de la Provincia de Buenos Aires
!para el ejercicio 2022, articulo 41) y 15.394 (ley de presupuesto de la Provincia de Buenos
!Aires para el ejercicio 2023, articulo 42), contemplaron la misma prevision para los ejercicios

2021y 2022.

|

1 Que el articulo 1 del Decreto provincial nro. 12 (del dia 04/01/2024) dispuso que “a
iparﬁr del 1 de enero de 2024 rigen, en virtud de lo establecido por el articulo 26 de la Ley
ﬂnro. 13.767 y sus modificatorias, las disposiciones de la Ley nro. 15.394 de Presupuesto
iGeneral de la Administracion Provincial para el Ejercicio 2023. sus normas modificatorias y
icomplementarias” (la cursiva me pertenece); por o que a través de la Ley nro. 15.480 se
imantuvo la condicion impuesta por las Leyes nros. 15.225, 15.310 y 15.394, pero en este
ipaso para el ejercicio 2023 (articulo 27).

E
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Que el presupuesto para el ejercicio 2025 fue prorrogadc a través del Decreto;
provincial nro. 3681 (promulgado el dia 31/12/2024, con fecha de publicacién en el Boletin
Oficial el dia 03/01/2025), disponiendo que “a partir del 1 de enero de 2025 rigen, en virtud
de lo establecido por el articulo 26 de la Ley nro. 13.767 y sus modificatorias, las
disposiciones de la Ley nro. 15.394 de Presupuesto General de la Administracion Provincial|
para el Ejercicio 2023, sus normas maodificatorias y complementarias, como asi también
aquellas dictadas en uso de la autorizacion com_‘erfda por el articulo 2 del Decreto nro.|

12/24.". (la cursiva me pertenece)

I) Utilizacion de fondos afectados para financiar gastos ordinarios \
|

Que a través de la Ley nro. 15.225 (ley de presupuesto de la Provincia de Buenos|

Aires para el ejercicio 2021) se autorizé a este Organismo de Control a eximir de ias!
sanciones previstas en la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas a “aqueﬂosi
funcionarios municipales que hubieran autorizado recursos afectados durante el ejercfcfo}
2020 y/o los autoricen durante el gjercicio 2021, independieniemente de su origen, para ung
destino distinto al asignado, siempre que tal circunstancia sea fundada en razones de{
!carécter excepcional. Estos recursos deberan ser restituidos a las cuentas correspondfentesi
en un plazo no mayor de veinticuatro (24) meses, contados desde el cierre del ejercfcio|
fiscal en el que hubiesen sido utilizados.” (articulo 40) (la cursiva me pertenece) I
| |

Que las Leyes nros. 15.310 (ley de presupuesto de la Provincia de Buenos Aires!

para el ejercicio 2022, articulo 43) y 15.394 (ley de presupuesto de la Provincia de Buenos!
Aires para el ejercicio 2023, articulo 44), contemplaron la misma facultad para los ejercicios.

2021y 2022.

Que el articulo 1 del Decreto provincial nro. 12 (del dia 04/01/2024) dispuso que “a
partir del 1 de enero de 2024 rigen, en virtud de lo establecido por el articulo 26 de la Ley
nro. 13.767 y sus modificatorias, las disposiciones de la Ley nro. 15.394 de Presupuesto

General de la Administracion Provincial para el Ejercicio 2023, sus normas modificatorias %

complementarias™ (la cursiva me pertenece); por lo que a través de la Ley nro. 15.480 se
t
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imantuvo la condicion impuesta por las Leyes nros. 15.225, 15.310 y 15.394, pero en este
caso para el ejercicio 2023 (articulo 29).

| Que el presupuesto para el ejercicio 2025 fue prorrogado a través del Decreto

provincial nro. 3681 (promulgado el dia 31/12/2024, con fecha de publicacién en el Boletin
ﬁOficiaf el dia 03/01/2025), disponiendo que “a partir del 1 de enero de 2025 rigen, en virtud
1de lo establecido por el articulo 26 de la Ley nro. 13.767 y sus modificatorias, las
}disposiciones de ia Ley nro. 15.394 de Presupuesto General de la Administracion Provincial
ipara el Ejercicio 2023, sus normas modificatorias y complementarias, como asi también
jaqueﬂas dictadas en uso de la autorizacion conferida por el articulo 2 del Decreto nro.

112/24.". (la cursiva me pertenece)

|
|
! l1!) Proyecto de ley

| Que asimismo, corresponde mencionar v tomar en consideracién que se encuentra

éen tratamiento parlamentario un proyecto de ley de similar alcance que las normas
Emencionadas ut-supra.

| |
! Por lo expuesto, en virtud de la convalidacién de los excesos presupuestarios
'realizada por el Honorable Concejo Deliberante de la Municipalidad de Moreno (Ordenanza
nre. 7329, del dia 29/04/2025) y la existencia de economias afectadas de origen municipal
(importa la suma de $ 119.392.407,24) y de origen provincial (importan la suma de $
3.911.411.349 45) las cuales podrian tenerse en cuenta y hacerse extensiva por asimilacion
la facultad otorgada por las Leyes nros. 15.225 (articulo 40), 15.310 (articulo 43), 15.394
(articulo 44) v 15.480 (articulo 29), en relacion a la utilizacion de fondos afectados para
financiar gastos ordinarios y dejando constancia que el resultado previsto por el articulo 44;
:de las Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y Reales para Iosw
Municipios en el marco del Decreto nro. 2980/2000 al cierre del ejercicio en estudio importa
la suma de $ - 6.564.838.729,79, considerc necesaric hacer un parentesis sobre la cuestion

analizada.
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Por lo que atento a que con los antecedentes obtenidos al dia de la fecha resulta%
inconveniente expedirse en este momento sobre la cuestidon bajo analisis, solicito all

Honorable Cuerpo mantener el tema en suspenso, a efectos de que la Delegacion Zonal

|
retome la cuestion, produciendo informe al respecto, determinando, en caso del

corresponder, los excesos presupuestarios sin posibilidad de compensacion, los montos
observados, los funcionarios intervinientes, la norma incumplida y el nexo causall
correspondiente. |
|
!
Los funcionarios alcanzados por la presente reserva, Intendente Municipal Melina!

|

Mariel Fernandez, Secretaria de Economia Mariela Analia Bien y Contadora Municipal y‘
responsable del Sistema de Contabilidad Maria Jimena Arrieta Llamosas, no deberan|
considerarse exentos de responsabilidad hasta tanto este Honorable Tribunal de Cuentas no
i

se pronuncie concreta y definitivamente sobre el tema cuyo tratamiento se posterga. F
‘;

La presente decisidn que propongo tiene por finalidad que los responsables puedan
aportar las pruebas necesarias, ejerciendc el derecho de defensa establecide en los

articulos 18 de la Constitucion Nacional y 15 de la Constitucion de la Provincia de Buenos

Aires.

SEPTIMO: Que la observacién que origina el apartado 4) del citado Resultando XIX se|
relaciona con el Desequilibrio Financiero operado en el ejercicio (punto 4.- del informe

previsto por el articulo 30 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de Cuentas).

Que la Divisién Relatora formulé concreta observacion por incumplimienio a lo!
dispuesto por los articulos 31 de la Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de
Buenos Aires y 17 de las Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y
Reales para los Municipics en el marco del Decreto nro. 2980/2000 y a lo normado por el
punto 32 del apartado B) de los criterios practicos de aplicacion del R.A.F.A.M. aprobados
por la Resolucion nro. 635/08 de este Honorable Tribunal de Cuentas, con Ias'i
consecuencias previstas en los articulos 241/244 de la Ley Organica de las Municipalidades

de la Provincia de Buenos Aires y 16 de la Ley Organica de este Honorable Tribunal de

Cuentas, ante el desequilibrio financiero producido en la ejecucion presupuestaria durante el|
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lejercicio en estudio, déficit que asciende a la suma de $ 6.564.838.729,79, segun lo
determinado por la Delegacién Zonal; solicitando a las autoridades municipales que brinden

ias explicaciones que estimen pertinentes.

Sin dejar de considerar las explicaciones brindadas por las autoridades municipales
en esta instancia, la Division Relatora mantiene firme la observacion formulada. Criterio que

Ihe de compartir.

} Por lo que corresponde confirmar el reparo formulado, atento al desequilibrio
&fﬁnanciero producido al cierre del ejercicio en estudio, en virtud de que el resultado previsto
1por el articuio 44 de las Disposiciones de Administracion de los Recursos Financieros y
%Reales para los Municipios en el marco del Decreto nro. 2980/2000, importa la suma de $ -
:6.564.838.729,?9 (lo cual representa un 3,54 % del presupuesto devengado); comunicando

al Ministeric de Economia el déficit incurrido.

Dicha situacién es pasible de sancidon 2 ia Intendente Municipal Melina Mariel
Fernandez, a la Secretaria de Economia Mariela Analia Bien y a la Contadora Municipal y

responsable del Sistema de Contabilidad Maria Jimena Arrieta Llamosas.

OCTAVQ: Que la observacion que origina el apartado 5) del citado Resultando XIX se

relaciona con egresos de fondos.

|
|

1) Multas de transito (punto 5.1.- del informe previsto por el articulo 30 de la Ley'

EOrgénica de este Honorable Tribunal de Cuentas)

i
} Del analisis efectuade por la Delegacién Zonal al listado de los vehiculos
|

‘pertenecientes a la Municipalidad de Moreno y a los diferentes sistemas de
Emultas/infracciones de las paginas web de la Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad
'Auténoma de Buenos Aires, surge gue existen vehicuios que poseen multas de transito.

|
1
|
|
|
|

Que la Delegacion Zonal sefiald que a través de la Orden de Pago detallada a

continuacion las autoridades municipales abonaron multas de transito, sin adjuntar los
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antecedentes que demuestren ei recupero de las sumas abonadas

orP Prepa Fecha Importe Obs. Responsable de la unidad ejecutora Chofer

|
1
|

12170 | 13039 | 26/09/24 389.700,00 | Nahuel Berguier Nahuel Berguier

1

|
|
|
En funcion de lo informado por la Delegacién Zonal, la Divisién Relatora solicito a Ias&

]
|

autoridades municipales el envio de las constancias que permitan verificar el reingreso a las|
arcas municipales de la suma abonada a través de la libranza mencionada (en concepto dei
multas/infracciones de transito). Formulando, en caso contrario, concreta observacion pori
incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 126 del Reglamento de Contabilidad y‘
Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires,!
con las consecuencias previstas en los articulos 241/244 de la Ley Orgénica de las|
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y 16 de la Ley Organica de este Honorablei

Tribunal de Cuentas. |

|
|
Al momento de ofrecer descargo las autoridades municipales remiten Iosg
antecedentes que permiten verificar que fueron celebrados convenics con los empleados!
municipales involucrados (Nahuel Berguier — legajo nro. 22469 — y Gabriel Alejandro Perea%
— legajo nro. 21520) con la finalidad de recuperar las sumas erogadas a traves de la Iibranza%

mencionada. r

i
! Que los convenios fueron celebrados en 12 cuotas (de las cuales, a la fecha de la

presentacion, se encontraban abonadas 5).

En virtud de lo manifestado y de los antecedentes aportados por las autoridades
municipales, la Division Relatora deja sin efecto el reparo formulado; considerando
necesario encomendar a la Delegacion Zonal el seguimiento del tema en el proximo estudio
de cuentas, verificando el cumplimiento de los convenios celebrados. Criterio gue he de
compartir.
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fNOVENO: Que en razoén de los incumplimientos sefialados en los considerandos quinto,
apartados 1), 2) y 3) y séptimo, corresponde la aplicacion de una amonestaciéon a la
Secretaria de Desarrollo Comunitario Lis Silvana Diaz (considerando quinto, apartado 3)) y
nultas por las sumas de $ 400.000,00 al Jefe de Compras y responsable del Sistema de
IContrataciones Gonzalo L.eandro Venditti (considerando quinto, apartados 1), 2) y 3)), de $
'280.000,00 a la Secretaria de Economia Mariela Analia Bien (considerando séptimo), de $

[680.000,00 a la Contadora Municipal y responsable de! Sistema de Contabilidad Maria
gJimena Arrieta Llamosas (considerandos quinto, apartados 1), 2), 3) y séptimo) y de $
680.000,00 a ia Intendente Municipal Melina Marie! Fernandez (considerandos quinto,
}apartados 1), 2), 3) y séptimo) (articulo 16 de ia Ley nro. 10.869 y sus modificatorias).
\
-il-
SANCIONES

DECIMO: Que como corolario del desarrollo realizado en los considerandos precedentes,
|resuitan las siguientes sanciones:

|
'Secretaria de Desarrollo Comunitario Lis Silvana Diaz:
a) amonestacién, considerando noveno (considerando quinto, apartado 3)).

}Jefe de Compras y responsable del Sistema de Contrataciones Gonzalo Leandro!
Venditti:

a) multa por la suma de $ 400.000,00, considerando noveno (considerando quinto,
apartados 1), 2) y 3)).

|
Secretaria de Economia Mariela Analia Bien:

a) multa por la suma de $ 280.000,00, considerando noveno (considerando séptimo).

Contadora Municipai y responsable dei Sistema de Contabilidad Maria Jimena Arrieta

L.lamosas:

a) multa por la suma de $ 680.000,00, considerando noveno (considerandos quinto,

éapartados 1), 2), 3) v séptimo).

i
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Intendente Municipal Melina Mariel Fernandez: |
a) multa por la suma de $ 680.000,00, considerando noveno (considerandos quinto,g

apartados 1), 2), 3) y séptimo).

VOTO DE LOS RESTANTES MIEMBROS DEL HONORABLE TRIBUNAL DE CUENTAS.

|
|
!
|
|
|
|
|
|
|
|

Que los Senfores Vocales Contadores Ariel Héctor PIETRONAVE, Juan Pabloi
PEREDO y Gustavo Eduardo DIEZ y el Sefior Presidente de este Honorable Tribunal de
Cuentas Dr. Federico Gaston THEA, adhieren al voto del Serior Vocal preopinante, Contader!
Daniel Carlos CHILLO.

Por lo expuesto en el acuerdo que antecede, en uso de las facultades conferidas por los|

articulos 159, inciso 1) de la Constitucion Provincial y 15 de la Ley nro. 10.869 y sus;

modificatorias,

EL HONORABLE TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

|
|
|
|
|
I
1
|
!
|
\
|
|
|
|
|
1
|

RESUELVE |
!

|

ARTICULO PRIMERO: Aprobar, por unanimidad, la Rendicion de Cuentas de !a‘
Municipalidad de MORENO, ejercicio 2024, acorde a lo expresado en el considerandol!

segundo.

|
|
|
]
|
|

31



?;ARTiCULO SEGUNDQ: Dejar constancia sin otros alcances el incumplimiento de las

formalidades legaies y reglamentarias tratadas en el considerando cuarto.

i
|
|
|
|
i

ARTICULO TERCERO: Por los fundamentos expuestos en los considerandos quinto,

gapaﬁados 1), 2) y 3) y séptimo, y en base a la determinacion realizada en el considerando
Enoveno, aplicar una amonestacion a la Secretaria de Desarrollo Comunitario Lis
;Silvana Diaz y muitas por las sumas de $ 400.000,00 al Jefe de Compras y responsable
del Sistema de Contrataciones Gonzaio Leandro Venditti, de $ 280.000,00 a la
iSecretaria de Economia Mariela Analia Bien, de $ 680.000,00 a la Contadora Municipali
y responsable del Sistema de Contabilidad Maria Jimena Arrieta Llamosas v de $
§680.000,00 a la Intendente Municipal Melina Mariel Fernandez (articulo 16 de la Ley nro.

‘10.869 y sus modificatorias).

|
|

%ART?CULO CUARTO: Mantener en suspenso el pronunciamiento de este Honorable

%Tribunal de Cuentas sobre las materias tratadas en el considerando sexto y disponer que la
%Delegacién Zonal y la Divisién Relatora tomen nota para informar en su proximo estudio. Y
ideciarar que las Sras. Melina Mariel Fernandez, Mariela Analia Bien y Maria Jimena Arrieta
il_lamosas, alcanzadas por la reserva antes mencionada, nc deberan considerarse exentos
de responsabilidad hasta tanto este Honorable Tribunal de Cuentas no se pronuncie|

‘concreta v definitivamente respecto de los temas cuyo tratamiento se posterga.

ARTICULO QUINTO: Encomendar a la Delegacion Zonal las verificaciones indicadas en el

\considerando octavo, apartado 1).

ARTICULO SEXTO: Notificar al Sr. Gonzalo Leandro Venditti y a las Sras. Lis Silvana Diaz,

Maria Jimena Arrieta Llamosas, Mariela Analia Bien y Melina Mariel Fernandez, lo resuelto

en los articulos precedentes, segun particularmente le corresponda a cada uno de ellos, y

fijarles a los funcionarios alcanzados por sanciones pecuniarias, un plazo de noventa dias|
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para que procedan a depositar dichos importes en el Banco de la Provincia de Buenos Aires,|
Cuenta Fiscal nro. 1.865/4 (CBU 0140999801200000186543 - Multas), a la orden del Sefior
Presidente de este Honorable Tribunal de Cuentas — CUIT 30-66570882-5, debiéndose
comunicar fehacientemente a este Organismo el depdsito efectuado, adjuntandose
comprobante que asi lo acredite dentro del mismo plazo sefialado. Asimismo, se les hace|
saber, en el caso de las sanciones impuestas, que la sentencia podra ser recurrida dentro del
plazo de quince dias conforme lo establecido en el articulo 38 de la Ley nro. 10.869 y sus
modificatorias. Para el caso en que los responsables opten por interponer demandai
contencioso administrativa, deberan notificar a este Honorable Tribunal de Cuentas, dentro del

plazo que establece el articulo 18 de la Ley nro. 12.008, fecha de interposicion de la demanda,

caratula, numero de causa y juzgado interviniente, todo ello bajo apercibimiento de darle
intervencion al Sr. Fiscal de Estado para que promueva las acciones pertinentes previstas en eii
articulo 159 de la Constitucion Provincial (articulo 33 de la Ley nro. 10.869 vy sus;
Imodificatorias).

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar al Ministerio de Economia de la Provincia lo manifestado

en el considerando séptimo.

|
i

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente sentencia al Ministeric de Gobierno de la

|
|
Provincia de Buenos Aires y a la Municipalidad de MORENO, para su conocimiento. {
|

ARTICULO NOVENO: Rubriquese por el Sefior Secretario de Actuaciones y Procedimiento,

la presente Resolucion que consta de diecisiete fojas; publiquese en el Boletin Oficial y en la
pagina electrénica de este Honorable Tribunal de Cuentas; reservar este expediente en la
Secretaria de Actuaciones y Procedimiento durante el término fijado en el articulo sexto.

Firmese, cumplido, archivese.

33



Fallo: 803/2025.
iFirmado: Daniel Carloes CHILLO; Ariel Hector PIETRONAVE; Juan Pablo PEREDOQO;
JGustavo Eduarde DIEZ; Federico Gaston THEA.

1

gRubricado: Gonzalo Sebastian KODELIA.
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